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去年温州全年民间投资占全社会投资近六成，全面拓展新领域——

2000亿级民间投资背后的“有为”之力
周琳子

投资领域有这么句话：民间投资稳了，经济大盘就稳了。

民间投资是经济持续健康发展的重要保障，其活跃程度关乎经济发展的内生动力。从稳投资、稳增长的需要出发，更从推动经济持续高质量发展的长远之计出发，温

州紧抓创建新时代“两个健康”先行区机遇，激发新时代“四千精神”，以优化营商环境为主线，激发民间投资发展活力。

2022年，温州全市民间投资超2100亿元，占全社会投资比重近六成，带动GDP突破8000亿元，跻身长三角41城市第11位，居全国城市前30强。

2000亿级民间投资背后，是政府倾听各方呼声，创造更加公平公正的发展环境；是聚焦制约民间投资增长的难点、堵点问题，精准施策、高效协同；是充分挖掘投资潜

力，特别是充分发挥温商群体这一温州最大的资源优势，通过各方携手共赢，为温州再创民营经济新辉煌、再谱改革开放新篇章注入强劲动能。
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人勤春来早。春分时节，温州苍南三
澳核电工程建设进入高峰期，正奏响产业
高质量发展的“春之曲”。所有 6 台机组全
部投运后，这一项目每年将为浙江乃至长
三角提供清洁能源约 525 亿千瓦时，约占
浙江全省用电量的10%。

这一项目计划总投资约 1200 亿元，是
全国首个民营资本参股的核电项目，创造
了核电企业混改的新模式。

在温州，民间投资作为推动经济发展、
稳定整体投资、扩大社会就业的重要力量，
正被支持进入越来越多的领域。

早在 5 年多前，全国唯一的社会力量
办体育试点正式落户温州。要将这项任
务深入推进，鼓励社会力量投资建设与
运营体育场所是重要任务之一。温州先
后出台政策，明确在拓宽社会资本参与
方式以及土地、规划、财政金融等方面给
予支持。

政策的指挥棒效应转眼在一项项惠及

群众民生实事中落地。在温州市区瓯江新
城重点打造的滨江商务区核心区域，市区
唯一的滑雪场火爆异常。这里是温州体育
休闲公园项目，除滑雪外，还有其他众多运
动项目。

然而，很难想象，这里之前是个垃圾填
埋场，市民甚至都“绕”着走。得益于政策
支持，项目采用“环保+体育”的立体开发模
式，在招商时采用类 BOT 模式，成功招引
总投资约 1.4 亿元的冰雪中心项目和总投
资约5000万元的足球基地项目。

打好社会投资的“融合牌”，温州按照
“非禁即入”，以更低门槛激发民间力量参
与积极性。“取消个体诊所具体数量和布局
的限制”“支持社会力量举办全科诊所”“与
公立医疗机构享受同等政策待遇”⋯⋯鼓
励社会办医的政策，最大限度降低了社会
办医准入门槛，强化民营与公立医院优势
互补，给社会办医提供更多帮扶。

在“社会力量愿意办、能够办的都放手

支持办”的理念
引导下，温州大
力支持社会力
量办社会事业，
相继出台社会办
公共停车场、办养老
机构等实施意见，支
持民间投资更多进入重
点行业和领域，打破“玻
璃门”“弹簧门”。

为拉动民间投资持续增
长，温州还发挥政府投资的撬动作
用，加大金融支持力度，形成“政
府投资+金融资本”“政府投资+
民间资本”等多种融资机制，设
立产业基金，以“子基金”“定向
基金”“直接投资”等方式运作形
成资金的多级放大效应，真正给民
间资本提供“低准入+多渠道”的投资
解决方案。

打破“玻璃门”
降门槛放手支持办

“走归啦，回温州再创业！”今年年初，一场温商大会将
曾经走南闯北的在外温州人聚到了家乡。他们看项目、问
政策，主动创造回家乡投资兴业的机会。数据显示，在外温
州人近 5 年回归资金超 3000 亿元，每年的温商回归资金占
温州内资招引的一半以上。

3月1日，瑞浦兰钧50GWh新能源制造基地(三期)开工
暨瑞浦兰钧能源扩产50GWh签约。这是世界500强、温商
企业青山控股集团旗下子公司增资扩产的又一重大新能源
项目，为温州打造全国新能源创新发展新高地添注活力。

不止如此，青山控股集团如今将总部大楼建在温州龙
湾区，将企业创意、决策、指挥等高端智能的所有关联环节

进行大规模聚集。“我把第三次创业放在温州，正是看中
了温州独特的发展优势，特别是‘敢为人先、特别能创
业创新’的温州人精神，以及遍布全球的温商网络。”
青山实业董事局主席项光达说。

温州拥有 245 万在外温商，约 70 万分布在 100 多
个国家和地区，在 268 个地级以上城市成立温州商会，

建立了覆盖全国、连接世界的网络。地瓜的藤蔓伸向四
面八方，但根茎依然在这片土壤。总部回归、温商回归、资
本回归，成为温州“地瓜经济”的靓丽风景线。

为了提升招商引资、“归巢服务”水平，温州组建 4 个重
大项目推进专班和 500 多人的一线驻外招商引智队伍，开
展精准招商。特别是向全国各地温商集中的区域派出专
员，聘请部分商会会长为“招商大使”。“招商大使”带头回归
的同时，还为在外温商搭建与家乡交流产业信息的桥梁。
效应已经显现：天津温州商会会长严立淼回乡投资 236 亿
元建设华东大峡谷氡泉旅游度假区，广州温州商会名誉会
长蔡汝青回到家乡投资了铁皮石斛等多个产业项目，在外
温商陈善兴也回到老家瑞安投资了新项目⋯⋯

温商归，更与众多投资主体结伴而来，推动温商回归步
伐加速和引进项目结构逐步优化。在温州通用航空产业
园，温企伟明集团与省外企业联合投资了温州锂电池新材
料产业基地，准备建设高镍三元正极材料产业化项目。

“这几年全市投资软环境也不断优化，公司从意向回归
到项目一期建成投产，用了不到 2 年时间，大大超出了原来
预期。”阿联酋浙江侨团联合会创会会长姜捷说，他投资建
设“阿联酋高分子幻彩新型板材生产制造”项目，生产出的
0.01毫米涂层铝箔卷在中东地区的市场占有率达70%。

乘风破浪再起航。面对机遇无限、大有可为的今天，温
州正抢抓机遇、奋勇争先，在奋进中交出优异答卷，全力推
动民间投资再上新台阶。

顺藤寻“地瓜”
将温州人经济转化为温州经济

拼经济、引资金，营商环境是关键。
前不久，国家发展改革委出台《关于进

一步完善政策环境加大力度支持民间投资
发展的意见》，对扩大有效投资，特别是民
间投资合理增长给出了明确意见。根本目
的就是要抢抓当前经济恢复增长的宝贵窗
口期，通过落实好鼓励民间投资发展的各
项政策措施，进一步完善民间投资政策环
境，提振市场信心，让民间投资尽快回归到
稳定增长的轨道上来。

温州聚焦解决制约民间投资增长的难
点堵点问题，将优化营商环境纳入全市牵
一发动全身的重大改革，在创建新时代“两
个健康”先行区中，滚动推出“两个健康”41

条意见、80条新政和146项责任清单，每一
项都“直指”项目发展所需。

面对项目落地审批难点，温州实施企
业投资项目审批领域改革，通过系统重塑、
流程再造、制度规范等方式，推动企业投资
项目开工审批、预验试产、竣工领证、高效
融资等全闭环“一件事”集成。

温州市政务服务局相关负责人介绍，
温州通过推动企业投资项目审批减环节、
减材料、减时限、减费用，更大范围、更深层
次推进营商环境优化提升“一号改革工
程”。改革的实施已惠及全市 588 家企业，
其中 89 个工业项目“拿地即开工”，321 个
工业厂房建设项目“预验即试产”，178个项

目实现“竣工即领证”，共涉及工业用
地 1.62 万亩，工业增加值约 198.64
亿元。

审批简化提速的同时，更需
要补齐要素短板。温州靠前谋
划要素市场化配置改革，建立
了总体方案和土地、用能、劳
动力、资本等七大要素整体联
动的实施推进体系。温州建设

“工业项目全周期服务管理”平
台，形成了工业项目全周期、全链
条线上预警、动态监控、空间谋划及
用地效益评价的精准智能化管理体系
和多部门协同共管机制，实现了对全市
1500多宗工业用地全流程动态的管理。

优化营商环境，犹如调试一台机器，只
有每个“零件”紧紧咬合，才能高效运转。
温州突出政策的协同发力，陆续出台惠企
纾困“30条”、“稳经济40条”等一揽子救急
解渴的助企纾困“实招”，并将其中的奖补
发放全部纳入惠企利民资金直达智控在线
等平台“一网通办”“无感兑现”。三年间，
温 州 累 计 直 达 各 类 奖 补 和 减 负 资 金 超
1000亿元。

“我们明显感受到温州创业创新的环
境越来越好，瓯越大地正成为投资兴业的
热土。”本土温商代表、正泰集团董事长南
存辉说。2022 年，温州市新时代“两个健
康”先行区创建成为全国示范，在“万家民
营企业评营商环境”排名中位列全国第 2
位。

亮出“组合拳”
发挥政策精准协同效应

瑞浦兰钧项目厂区瑞浦兰钧项目厂区

（（本版图片由温州市发改委提供本版图片由温州市发改委提供））温州体育休闲公园项目成功引入民间资本温州体育休闲公园项目成功引入民间资本，，入选国家发改委盘活存量典型案例入选国家发改委盘活存量典型案例。。
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