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从“坐山吃山”到“运动出圈”，从“因水受限”到“秀水富民”，淳安石林镇立足未来，保持

生态发展定力，全力拼经济，变资源劣势为创新优势，确立了不可或缺的地位，走出了一条可

持续、差异化、特色化的高质量发展之路。
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秀水绕千岛，人在画中游。毫无疑问，
千岛湖已成为一张享誉国际的旅游金名片。

但是这张名片却非石林镇所独有。据
统计，包含石林镇在内，淳安县的环湖乡镇
有10多个。而石林镇地处相对较偏，距离
县城所在地千岛湖镇开车要走40多公里。

一湖秀水带来的生态红利尚未充分释
放，石林镇先感受到的是环境整治带来的阵
痛。

2018年，千岛湖临湖地带综合整治行
动正式启动，临湖一公里范围内的工业全部
关停。一面是千岛湖环湖乡镇同质化竞争
的加剧，一面是来自战略水源地的环保压力
不断加大，石林镇如何找准优势定位、突显
产业特色，真正把绿水青山转化为金山银
山？

石林镇围绕自身一方独特山水实际，在
做好高标准保护环境的基础上，提出了“建
设港湾运动小镇、争当全域旅游示范”的全
新定位。四任党委书记一任接着一任干，一
张蓝图绘到底，一手抓生态工业的引进培
育，一手抓运动休闲旅游的融合发展，通过

“水业+农业+体育+旅游”三产融合实现生
态富民。

2021年7月28日，云上天泉天然饮用
水项目签约。这是继农夫山泉之后第三家
位于千岛湖边、规模投资的水厂。项目原址
在石林镇竹木加工园，是千岛湖临湖整治项
目之一。石林镇通过盘活闲置资源，放大水

质优势，最终吸引了深圳市前海蒲顺控股集
团的投资。

保护水生态并不意味着舍弃经济效益，
只要立足自身优势，持续做大“水”文章，自
然“活水”也可变为发展“活水”。

石林镇抓住静水湖港的地理优势，积极
发展水上运动，吸引省市和国外赛艇队前来
冬训，同时招引专业体育公司前来运营，形
成了以赛事旅游、运动训练、研学体育、体育
娱乐、运动康养等为特色的体育产业发展格
局。

“石林的这片水域得天独厚，一年四季
都适合开展水上竞技类训练。”2023候选温
暖者、石林镇党委书记徐涌说，早在 20 年
前，大连赛艇队就到这里建起了训练基
地。多年来，共有16支省市和国外赛艇队
把石林作为冬训的主要场地。2017年起，
石林镇深入推进“全国运动休闲特色小镇”
创建，以“运动”为特色在环湖乡镇中占得
先机。

“马路就是跑道，水上就是运动场，林道
就是景观道”。目前，石林镇以亚运为契机，
重点打造“毛竹源水业融合发展圈”“集镇水
上运动圈”“石林景区极限体验圈”3个产业
区块，引进了松鼠玻璃栈道、高空秋千、步步
惊心桥、悬崖飞拉达、樱桃乐园等体验类项
目。

2022 年 2 月，石林镇被认定为浙江省
体育局公布的第一批“省级运动休闲乡镇”。

【创新视角1】
生态“紧箍咒”如何化身发展“金钥匙”
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山水环境，决定着石林镇的现在和未来。
石林镇位于长三角战略水源地千岛

湖的东侧，拥有 2.28 平方公里港湾水域。
保护好一湖秀水是历届党委、政府的第一
责任。这就决定了可供石林镇发展的产
业种类并不多，大抵只有林业、农业、水产
业和部分飞地经济。

同时，石林镇又属于典型的山区乡
镇，山多地少，资源分散。农产品啥都有
点，却不成规模；公路、水路、铁路都通，却
没有显著的区位优势；发展体育运动，也
是前有“标兵”，后有“追兵”。

“石林镇总面积虽有144平方公里，但
符合多规融合的发展空间却不足 2.17 平
方公里，它的发展必须跳出‘镇’的概念，
立足自身特色和优势打造为一个休闲旅
游的‘目的地’。”徐涌表示，土地资源短
缺、生态环境承载能力差等先天瓶颈，注
定了石林发展旅游不可能走“看规模、求
数量”的粗放式发展道路，其目标客群是
那些年轻的有消费力的高净值人群。

那么，在充分考量环境承载能力的基
础上，石林镇如何吸引这批出生、成长在

“物质极大丰富”的“Z世代”人群？石林镇
的创新思路是：

首先，整体的风貌提升上精益求精。
近年来石林镇举全镇之力进行“运动

小镇”建设，镇域面貌有了较大的改观，但
是相关配套仍然有待完善，业态方面仍然
比较单一，无法满足高净值人群所追求的

“品质化”需求。因此，建设方面突出精致
精细，做好基础配套和城镇建设，进一步
丰富运动休闲小镇业态，才能让他们“留
得住、玩得好、多消费”。

其次，资源的科学利用上精打细算。
石林镇生态环境承载力弱，每日可接

待游客人次有限，这方面将借鉴舟山海岛
高端度假游的“花鸟模式”。花鸟岛从
2014年探索定制旅游，三天两晚的定制游
客人数锁定在 600 人以内，防止游客过载
后造成的环境恶化和品质下降。同时为
他们定制服务，定制旅游的客人可享受进
岛有专属的高速游船、接送有专属的观光
车辆、全程有专属的私人管家服务，在生
态与经济发展方面取得了较好的平衡。

第三，服务的产品设计上精雕细琢。
高净值人群追求的是“稀有的、专业

性的体验”，石林镇主打的运动旅行恰好
是这部分人群较为主流的旅行模式之
一。在三亚等热门休闲运动旅游目的地
客流产生分流与稀释的情况下，石林镇可
以凭借自己的优势成为“新晋”的旅游目
的地。正如一位来石林镇体验尾波冲浪
的游客所说，“在农夫山泉所在地冲浪跟
三亚不一样，这里呛进去的水都是甜的！”

利用高净值人群对“专属的个性化”
需求，通过品牌赛事等形成圈层活动，并
通过研学、小型论坛等引导他们爱上石
林、长留石林，是石林镇未来文旅发展的
重要方向。

【创新视角2】
先天瓶颈下如何吸引高净值人群

每年 11 月到次年 5 月，石林镇是赛艇
运动员的集结地。

在环湖跑道举目一望，就能看到一艘
艘皮划艇在蓝天碧水中竞速。夏天，这里
又变成了年轻人休闲运动的乐园，皮划艇、
浆板、摩托艇、尾波冲浪等着你“打卡”。

“运动出圈”以后，石林镇开始思考一
个问题：如何通过体育“运动”实现产业

“联动”，从赛事赛艇“引流”逐步过渡到游
客四季“长留”？

石林镇首先借助专业的力量，通过专
业团队的投资建设、运营招商带动“水上
运动+休闲旅游”的联动发展，为乡村振兴
和共同富裕注入活力。

2017年，来自北京的专业体育公司与石
林镇签订整体投资、开发、建设、运营石林港
湾运动小镇的合作协议，并在这里注册成立

“和邑体育”。镇政府负责土地流转和街区建
设，免租金给和邑体育使用，和邑体育负责招
引运动团体、俱乐部进驻经营。从2018年至
今，入驻运动俱乐部6家，吸引超3亿元社会
资本进入石林的体育休闲产业。2023年正
月，石林镇成功举办新一年六大重点项目集
中开工仪式，与运动休闲配套相关的漫珊瑚
酒店、开元芳草地民宿村落等总额9亿元的
高端社会投资项目正式落户石林，运动休闲
各类要素实现良性循环促进互补。

“皮划艇不只属于运动员，老人和孩
子都可以参与这项运动。”阿栋是土生土
长的千岛湖人，是千岛湖湖人皮划艇俱乐

部的负责人兼教练。他教过
来自世界各地的学员超过 6 万
多人，生动践行了“运动也是一
种生活”。

石林镇打造“港湾运动小镇”以
后，不少人都像阿栋这样有了“新职
业”：民宿主、安全员、教练员⋯⋯数据显
示，石林镇目前拥有酒店、民宿30多家，
农家乐80多家。2022年，吸引了运动休
闲爱好者 82 万人次，实现运动休闲产值
2.22亿元。

“要充分发挥休闲运动产业的带动
作用，把农副产品转化为旅游商品，实
现兴一个产业、活一片经济的乘数效
应。”徐涌表示，近年来，石林镇转变坐山
吃山、砍竹售竹的粗放型模式，通过创设

“仙活石林”品牌，使农家日晒面、土蜂
蜜、无花果等农副产品焕发生机。

共同富裕，关键是人人参与、人人尽力、
人人享有。2019年1月，石林全镇7个行政
村通过“七村联营”，共同注资成立淳安县赋
溪农业发展有限公司，以“公司+合作社+农
户”模式，配套农业加工、物流、销售设施，形
成完整的农业产业链，带动村民奔共富。

以日晒面为例，通过建立统一的卫生质
量标准、打造标准化加工厂，日晒面加工户由
原有2家发展到22家，带动就业200余人，
2022 年实现产值超 7000 万元，人均增收
5000元/年以上，并有效带动周边乡镇的发
展，真正实现“一根面条带富一方百姓”。

【创新视角3】
运动“出圈”后如何打造乡村共富圈

以水为媒，明确定位，特色发展。孔子曰：“水有九德，是故君子逢水必观。”在
我国传统文化里，水不仅是灵动的生命之源，更是持续的财富之泉。落实千岛湖
综合保护和生态红线、水功能区等约束性规划，石林镇明确“港湾运动小镇”定
位，按照省市“临湖做减法、内陆做加法”的总体思路，推进生态工业、运动休闲、
文化旅游等产业融合发展，以水上运动为根基，多元打造以赛事旅游、运动训
练、研学体育、体育娱乐、运动康养等为特色的体育产业发展格局，走出了一
条具有地方鲜明特色的高质量发展之路。

找准出路，把握时机，精细运营。千岛湖的水，承载了石林镇的过去，
也重塑着未来。对于石林镇而言，理念决定出路，时机就是先机。近年
来，当地不断创新发展理念，琢磨打造“精”字品牌，通过整体的风貌提
升上精益求精、资源的科学利用上精打细算、服务的产品设计上精雕
细琢，逐渐探索凝练发展特色，将发展限制转化为资源禀赋优势，打
造品质化、个性化、多元化的“新晋”旅游目的地，为未来可持续发展
找准方向、开好先局。

产业融合，区域联动，迈向共同富裕。理念有了，方向准了，
名气大了，下一步就是如何带动当迈向地百姓增收致富的问
题。从专业化的竞技体育到普适性的群众体育，石林镇在探
索从体育“运动”到产业“联动”，从赛事赛艇“引流”到游客
四季“长留”的转型发展之路。一方面，石林镇充分发挥当
地村民水上运动的特长，成功打造“港湾运动小镇”之
后，新业态新经济给百姓创造了安全员、教练员、民宿
主等多种“新职业”，拓宽了增收致富的新路径。另
一方面，通过当地7个行政村的“七村联营”，盘活
市场机制，发挥休闲运动产业乘数效应带动作
用，把当地优质农副产品转化为旅游商品，
完善产业结构，并不断带动周边乡镇迈向
共同富裕。

（浙江数字化发展与治理研
究中心研究员 陈川博士）
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