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保护耕地，衢州的态度一直是最
严格的。

2022 年，在第 32 个全国“土地
日”之际，为达到“查处一案、教育一
批、警示一方”的效果，衢州资规局向
社会公开曝光 10 起典型自然资源违
法案件，对破坏耕地、非法占地等行为
进行查处警示。

这十年，在创新耕地保护上，衢州
不遗余力。坚决完成上级下达耕地和
永久基本农田保护任务，毫不动摇地
坚持最严格的耕地保护制度，以耕地
数量、质量、生态“三位一体”保护为目
标，以制止耕地“非农化”、防止耕地

“非粮化”为着力点，完善管制规则，强
化监测监管，扎实有效地推进耕地保
护监督工作。

创新耕地平衡机制。实施耕地
和永久基本农田卫片监督机制，严格
落实永久基本农田特殊保护制度，严
格管控一般耕地转为其他农用地，严
格永久基本农田占用与补划，改进和
规范建设占用耕地占补平衡。进一
步压实地方政府履行耕地保护主体
责任，优化耕地保护考核办法，力争
永久基本农田集中连片整治督查激
励。

据统计，自2016年衢州建立耕地
保护补偿制度以来，已累计发放补偿
资金 5.8 亿元，亩均补偿已由当初的
49 元/亩/年，提高到 2022 年的 100

元/亩/年，有效促进了基层保护耕地
的积极性、主动性。

打造土地整治“标准地”品牌。
2018 年，衢州以江山市为试点，推进
垦造项目“标准地”验收模式，形成一
批布局集中连片、生态良好、适合现
代化农业生产和规模种植的优质耕
地。完善设施农业用地和后备资源
管理制度，确保全市垦造耕地的持续
优势。

在浙江省政府公布的《关于对
2021 年落实有关重大政策措施真抓
实干成效明显地方予以督查激励的通
报》中，江山市还获评推进永久基本农
田集中连片整治工作成效较好的县

（市、区）。
近年来，面对耕地保护碎片化、新

垦耕地后续种植无序化、农业发展低
散弱等问题，衢州更是创新“建管用”
耕地保护模式，狠抓“建地、管地、用
地”举措，持续推进耕地管控性保护、
建设性保护、激励性保护，实现土地增
产、农民增收、农田增色。

对耕地保护的决心，没有止境。
2022 年，衢州市政府出台《衢州市耕
地 保 护 三 年 行 动 实 施 方 案

（2022-2024 年）》，方案明确，以实施
“田长制”为抓手，在全市开展调查评
价、扩面增量、提质增效、系统治理、执
法“亮剑”、数字智保“六位一体”耕地
保护工程。

强化耕地保护
建立最严格耕地保护体系
强化耕地保护
建立最严格耕地保护体系
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十年间，三衢大地上，听到最多的
声音便是——绿水青山就是金山银
山。

党的十八大以来，在“绿水青山就
是金山银山”理念指引下，衢州市自然
资源和规划局（以下简称衢州资规局）

创新“建管用”耕地保护模式，强化耕
地保护，开展集约式“节地”，做好重大
改革和服务项目⋯⋯全方位建设“山
水林田湖草生命共同体”。

今日之衢州，放眼望去，田成方、
渠相连、路成网，所见即景，一片生机。

十年间，衢州资规局始终以打通服
务群众“最后一公里”为目标，持续提升
服务质效。

让数据多跑路，让群众少跑腿，数
字化改革亮点纷呈——省域空间治理
数字化平台 2.0 市县一体、协同推进，

“两应用八场景”全部实现市县贯通，争
取到 8 个省级应用试点，用地智治、地
址智配和林业碳账户等 3 个衢州特色
场景上线试运行，林业碳账户获得国家
林草局批示肯定，国土空间规划“一张
图”系统通过终验。建成全市标准地名
地址空间库，解决“最多跑一次”以来一
项多年未解决的基础性先行性工作，数
据改革服务在项目报批、疫情防控、基
层治理等实战实效中初步体现，相关工
作多次得到省市批示肯定。

不动产登记迭代升级。2019年以
来，衢州聚焦民生权益保障、营商环境
优化，通过制度重塑、流程再造、多跨协
同，迭代深化“不动产智治”平台，全面
实现高频事项办理“全流程、全业务、全
线上、全闭环、零跑腿、零材料、零距离、
零风险”。持续擦亮不动产登记改革品
牌，深化“一件事”协同改革，打造“十
即”综合集成创新模式完成交房即交证
等7项任务。

通过持续推进“最多跑一次”改革，
2019年，衢州不动产登记“零跑腿、零材

料、一环节、即时办”的典型做法成为全
国样板。2021年，衢州在全国率先完成
商品房登记全生命周期“一件事”改革，
不动产信息查询、预告、抵押3个事项实
现跨省通办，极大便利了群众办事。

“多测合一”改革持续深化。2020
年以来，衢州探索建立信用评价管理制
度，加快推进“多测合一”行业标准化，
制定全省首部地方行业工作规范，服务
效率和成果优良率大幅提升，城市地下
市政基础设施普查工作在全省推进会
上作典型发言。

提速重点项目审批服务。衢州资
规局主动提前介入“十四五”重点项目
谋划，全额保障一批重大项目规划额
度。实行容缺受理加快项目报批速度，
容缺报批衢丽铁路、常山江航电枢纽、
龙游 528 国道等 14 个“百大攻坚”重大
项目用地，特别是常山江航电枢纽项目
采取“多头并联，容缺审查”方式，仅用
时94天完成预审报批。

为项目建设挂稳“前进挡”。2022
年，衢州实行建设工程规划许可告知承
诺制，允许政府投资类及部分工业项目
提前申领工程许可，如吉利“三电”项目

“拿地即发证”。同时严格执行“1+4”
国土空间规划委员会分级分层审查机
制，全面加强市区城市风貌管控和城市
有机更新，保障项目建设安全推进。

聚焦改革创新
持续高水平提升服务新效能

作为浙江省大花园建设核心景区，
衢州把全域土地综合整治与生态修复
作为构筑乡村振兴战略的重要平台。

十年间，从单纯的造田造地到山水
林田湖草路房村的系统治理，从单一的
农田整治到农用地整治、村庄整治、低
效工业用地和城镇低效用地整治以及
生态保护修复，全域土地综合整治工作
在不断地实践探索中，其力度、深度、广
度不断拓展，从最初的 1.0 版本迭代升
级为3.0版本。

截至 2022 年底，衢州已累计谋划
实施省级全域整治项目 83 个，其中 50
个项目已完成验收，6 个项目列入自然
资源部试点工程，8 个项目获评省精品
工程，14 个项目纳入“11350 工程”，数
量居全省第一，连续4年获得全域土地
综合整治省政府督查激励奖励。

独具特色的衢州经验模式逐渐成
型。2020年以来，通过整合各方力量，
统筹各类涉农项目和资金，实施全要素、

全区域的土地综合整治，衢州实现“土地
功能腾挪、城市面貌更新、群众居住环境
改善”有机结合的“1+N”综合效应。

比如常山县同弓乡全域项目，就是
通过“整治+文体旅闲”模式，将全域土
地整治与乡村休闲旅游乡相结合，开发
田园综合体，建设创意农业、农贸市场、
酵素产业园等，吸引游客10万余人。

土地活则全盘活。自 2016 年以
来，衢州以全域土地综合整治为平台，
共完成垦造耕地面积 13.43 万亩，建设
用地复垦面积 2.54 万亩，为衢州社会
经济发展和城乡建设提供了强有力的
资源要素保障，也为全省耕地占补平衡
作出了积极贡献。

“经过这几年实施全域土地综合整
治，耕地情况大大改观，乡村面貌焕然
一新。”衢州市浮石街道自然资源所有
关负责人介绍，该街道元桥村等5村如
今一改村庄破旧散乱形象，实现了村庄
环境干净整洁有序。

全域土地综合整治
助力乡村振兴形成衢州经验

向土地要效益，为产业发展拓空
间，衢州的路径是——集约节约用
地。

创 新 开 展“ 五 未 ”土 地 综 合 处
置。十年里，衢州在全市范围开展针
对批而未供和闲置低效土地的“十类
地”和“五未土地”综合处置工作，以
存量土地利用为导向，推进土地供给
侧改革，实现土地利用控量提效，超
额完成省对市节约集约用地考核任
务。

2021年，衢州全年消化批而未供
土地 1.69 万亩，任务完成率 141.4%，
盘活存量土地 1.13 万亩，任务完成率
141.9%，获取省级奖励指标 3000 多
亩，完成率位列全省第 3，实现历史性
突破。

科学开展建设项目选址。在建
设项目预审与选址阶段，衢州要求
建设单位尽量不占耕地、少占耕地，
项目占用耕地比例超过 50%，在建
设 项 目 预 审 阶 段 开 展 节 约 用 地 评
价，严格按照行业用地标准控制重
大建设项目用地规模，超规模的予
以核减项目面积，切实做到集约节
约用地。

这些对症下药的举措，让衢州的
土地利用效率更高。比如以工业用地

全域整治为平台，以低效工业用地连
片整治和产业平台有机更新为重点，
衢州清除碎片化工业用地，形成连片
整治势态，积极破解工业用地“有项目
无地、有地无项目”难题。

截至2022年底，衢州通过低效工
业用地连片整治，对 12 个区块 4000
亩用地重点清退，全市完成整治销号
高耗低效企业 465 家，低效工业用地
收储协议签订5745亩，拆迁腾退土地
1790亩。

算好政策账、经济账、生态账，全
面释放政策红利。近年来，衢州专题
解读存量建设用地盘活挂钩和农村
建设用地复垦奖励系列政策文件，充
分用好省 3∶1 指标奖励、差别化挂
钩、农村建设用地复垦项目奖励等一
揽子政策，调动各县（市、区）工作积
极性。

2022 年全市处置闲置土地 457
亩，完成 547%，全省第一；低效用地
再开发完成 5656 亩，完成 628%，全
省第一。消化批而未供土地5281亩，
完成 112%，盘活存量建设用地 8118
亩，完成 135％，也都位于全省前列。
同时，结合城市有机更新和新农村建
设工作，深挖存量土地，全年存量土地
供应1万亩。

集约式“节地”
算好经济账深挖存量土地
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全新不动产登记大厅

池 淮 镇 立 江
村千亩方永久基
本农田集中连片
整治项目

石华线榉
树大道——衢
州市柯城区石
梁镇全域土地
整治项目“一
村万树”
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