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村集体收入有没有增加？居民的
生活品质有没有提升？村与村之间发
展的差距在哪？⋯⋯只有将感性认识
化为理性数据，才能进行科学的分析研
究。日前，杭州市萧山区衙前镇镇域共
同富裕指数 1.0 版本测算结果出炉，凤
凰村 93.37 分、项漾村 84.48 分、新林周
村 82.91 分⋯⋯对比明显的分值，为进
一步推进镇域共同富裕建设提供更准

确的发力点。
当前，萧山作为全省首批高质量发

展建设共同富裕示范区试点，正全力打
造新时代共同富裕新标杆，奋力把共同
富裕变成群众看得见、摸得着、体会得
到的幸福图景。作为萧山共同富裕先
行地，今年 1 月，衙前镇就在全区率先
发布了镇域共同富裕指标体系，该指标
体系紧扣经济高质量发展、群体高水平

共富、生活高品质共享、精神高层次富
足、社会高效能共治五大可感知图景，
共筛选出 69 个适用于衙前镇域内 11
个行政村的指标进行评价。通过对这
些行政村共同富裕建设成效的综合测
评，从横向和纵向两个维度进行比较，
反映建设效果，明确行政村发展优劣情
况，及时发现问题和总结经验，为行政
村建设发展提供量化管理依据。

衙前镇镇域共同富裕指数立足指
标体系的五大维度，对各级指标逐一进
行计算取值，并根据权重赋分，得出各
行政村共同富裕指数分项值和总指数
值，在 11 个行政村中，凤凰村以 93.37
的总分位居第一。

作为农运发轫地，百年后的凤凰
村，依旧以“先行者”的姿态，走出了一
条共富共享的跨越式高质量发展之路，
实现“资源变资产、资产变资本”。在这
背后，农村“三资”管理是凤凰村扎实的

“共富”保障。
集体经济中的资金、资产、资源是

实现共同富裕的重要物质基础。近年
来，衙前以“勤廉衙前”“清廉村社”建设
为契机，开展项目化、清单化、数字化监
督，着力解决村级经营性资产底数不
清、收租不力、监督不实等问题，持续增
强村级租金收缴的执行力、规范度，助
力打造共同富裕基本单元全域试点。
凤凰村聚焦“三小”监督，对小微权力、
小型工程、小额资金等群众关注的重点
内容，梳理出村级“三资”管理、农村建
房等清单。通过“清廉凤凰”微信公众
号，把村里的小微权力运行流程、小型
工程决策实施全过程，村级财务管理、
集体资产管理等 10 个事项以及家风家
训、招投标等各类信息全面公开，推动

村庄用好资金、管好资产、配好资源。
目前，凤凰村三产齐全，拥有 14 万平方
米标准化厂房、3.5 万平方米的商铺，村
级经营性资产达 10 亿元。今年以来，
实现租金上缴和合同签订率 100%，集
体经济持续红火。

凤凰村的发展，是衙前镇探索镇街
全域共富的一个缩影。随着首期共同
富裕指数的发布，迭代升级的衙前镇共
同富裕指标体系2.0版本也将推出。衙
前镇有关负责人说，为了能够更精准地
动态监测共同富裕的建设状态，2.0 版
本的指标体系立足原先的五大维度，对

三级指标进行了更科学的修改和完善，
覆盖面更广，也更具衙前特色，为进一
步走好共同富裕道路指明方向。

项目化推动 清单化管理 数字化监督

萧山衙前“三资”管理助推民富村强
郭海洋 王张明

（图片由萧山区衙前镇提供）
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“‘一支队伍管执法’推进以来，
对于乡镇秩序、资源起到很好的保护
作用，大大提高了行政效率。”缙云县
方溪乡执法队人员兴奋地介绍，如
今，从网格员发现违法线索到乡执法
人员现场处置，到部门联合会商再到
证据移送立案处罚，整个过程从原来
2—3天缩短至24小时内。

如今，方溪乡依托绿色旅游资源
和抽水蓄能项目建设，吸引了越来越
多的游客。像这样奔向“绿富美”的
例子，发生在缙云各个角落。

缙云坐落在浙西南山区，总面积
1503.52 平方公里，下辖 7 镇 8 乡 3 街
道，偏远乡镇“执法难、效率低”一直
是缙云基层治理工作中面临的难点
问题，特别是在发生野外焚烧、违法
建设、损林毁田、水源污染等违法案
件时，如何能够更快、更高效地进行
处置？缙云以党建引领，结合“大综
合一体化”行政执法改革，走出了一
条自己的路子。

作为偏远山区的胡源乡招序自
然村是缙云县革命老区乡村振兴示
范区3个核心区之一，如今，村里一派
欣欣向荣。

“乡里执法队成立以后，招序村里
的整治效率有了大提升。”胡源乡执法
队人员介绍，“接下来，我们要充分发
挥乡执法队作用，长效管理好乡容村
貌，进而盘活红色资源，壮大产业发

展，真正让老百姓的‘钱袋子’鼓起来。”
改革开展以来，缙云以“一支队

伍管执法”破解基层执法治理“最后
一公里”难题。

融合统筹人员队伍，确保群众能
看懂、易接受。结合山区县山多地
少、集镇人口集聚度高等实际情况，
缙云执法局以综合行政执法中队+乡
镇干部+派驻单位的模式组建乡镇

（街道）综合行政执法队，采用综合行
政统一挂牌、集中办公、一窗受理、一
步办结，并下沉至 253 个农村社区，
实现综合执法驻村联系全覆盖。

同时，该局还协同统筹城乡善
治，满足多元化、个性化需求，着力破
解乡镇（街道）“有责无权”、部门执法

“地域时差”问题。
乡镇（街道）“一支队伍管执法”

启动实施后，通过流程再造、场景重
塑，全面推行“综合查一次”机制，形
成“进一次门，查多项事，一次到位”
的执法新格局。

保障强化内力支撑，实现小事有
人管、能管上，缙云成立全市首个县
级行政执法统一协调指挥中心，实现

“乡镇街道发现、平台调度、部门报
到”县乡两级联动响应。

今后，缙云将进一步夯实乡镇
“一支队伍管执法”，依托“大综合一
体化”执法监管数字应用和基层智治
综合应用，提升监管执法质效，为“小
乡大业”发展保驾护航，展现新时代
的法治作为和担当。

缙云：“一支队伍管执法”
护航“小乡大业”新发展

缙云县胡源乡“娘娘街”一角 樊旭龙 摄

天蒙蒙亮，位于市民广场党群先锋
驿站的“爱心早餐铺”就支起来了。烧
水、蒸包子、蒸馒头⋯⋯台州市椒江区
白云街道蓝天志愿者协会会长张文涛
正有条不紊地做早餐。

“拿好，趁热吃。”8 点，“爱心早餐
铺”开张，身穿蓝色马甲的志愿者为过往
的户外劳动者免费送上爱心早餐。“正好
饿了，他们很贴心，提供免费的早餐，心
里暖暖的，等下干起活来更有劲了。”环
卫师傅马国营说。

蓝天志愿者协会从去年7月开始免
费为户外劳动者提供爱心早餐。“户外劳
动者面临风吹雨淋日晒，我们希望通过
实际行动为他们做点实事，带动、感染更
多人投身公益事业。”张文涛说。

目前蓝天志愿者协会已有注册志
愿者1300多人，除了持续为骑手、环卫
工人提供爱心早餐、暑期子女看护、爱
心物资及休息场所，该协会还以白云街
道花园社区新时代文明实践站为主阵
地，组织志愿者为辖区居民开展免费理

发、修理小家电、量血压、配钥匙等志愿
服务，全区各大街小巷都有他们的身
影。

眼下，“大爱台州·善行椒江”志愿
服务品牌已成为白云街道的一张金名
片。该街道健全志愿服务制度体系，通
过“强队伍+优项目”两翼发力，推动志
愿服务规范化管理、社会化运作、专业化
发展和精准化服务。

“此前志愿队伍中普遍存在专业知
识不扎实、专业技能缺失、服务方式简单

等问题，我们委托零距离社工等专业队
伍对街道自有志愿者服务队进行系统
化、专业化的指导与培训，极大地提升了
志愿队伍的专业技能和整体素质。”白云
街道党工委书记于巍说。

为了打造专业化队伍，白云街道采
取自主培育和向外借力双管齐下的模
式，通过线上线下同步招募，区、街道两
级双层培训，物质和精神双向奖励，党
员、社工、专家与社会团队等群体多维帮
扶，不断壮大、培育志愿者队伍，目前街

道和各村居共孵化出各类志愿服务团
队170支。

“不断专业化的志愿服务队伍也成
为基层社区治理的中坚力量，越来越多
的志愿者参与到社区服务中。”白云街道
党工委委员汪乃禾介绍，例如在翠华社
区，小红帽志愿者服务队主动承担社区
邻里纠纷调解，义务为社区居民排忧解
难。

推动志愿服务提质增效，还要创新
项目运作，以群众需求为切入点，提高志
愿服务精准性。近年来，白云街道陆续
推出“女童保护”“点亮星世界”“村居廉
盟”“大陈岛垦荒精神实践营”等项目，受
到家长和孩子的高度好评。

“‘点亮星世界’项目持续关注自闭
症儿童，帮助自闭症儿童健康成长；‘女
童保护’项目自2016年实施以来，共开

展讲座1500余场，受惠家长与儿童达8
万余人。”提到志愿服务项目，汪乃禾如
数家珍。优化后的项目，从小切口解决
大问题，解决了之前服务质量不高、同质
化现象比较严重的问题，极大地提高了
服务的精准性。

椒江区白云街道椒江区白云街道

全面推进志愿服务工作提质增效全面推进志愿服务工作提质增效
罗亚妮

志愿者为户外劳动者免费送上爱心
早餐 （图片由椒江区白云街道提供）

“自从村里开办了这家工坊，我就
来边学边做了。没有成本、容易上手，
能赚钱，还能顾家，每个月都能赚3000
多元。”近日，杭州市建德航头镇罗源
村起航口罩工坊内，重新走上就业岗
位的罗源村村民姜根玉知足地说。

事实上，在罗源村起航口罩工坊
内，像姜根玉这样的村民还有 30 多
名。“我们工坊的厂房是从村集体那边
承租过来的，每年租金 5 万元，当初这
间房子刚建成，村干部找到我商讨在
村里办工坊。”从事来料加工已有20余
年的工坊负责人刘锡红介绍道，目前，
罗源村起航口罩工坊主要从事口罩的
代加工生产，采用订单式销售模式，员
工大多数为周边村民，优先招录低收
入农户，每日生产口罩约 4 万只，人均
月工资3000余元。

“口罩工坊的建设，不仅扩充了企
业产能，也促进了村集体经济增收、村
民就近就业。”航头镇相关负责人介
绍，除罗源村的口罩工坊，刘锡红还在
航头镇航景村、航川村开办了来料加
工工坊，目前共吸纳村民就业 100 余
人，有效地带动了村民就业增收。

据悉，今年以来，航头镇围绕辖区

特色产业，聚焦农村富余劳动力、低收
入农户等群体，当好村民就业的“经纪
人”，有效链接企业与农村、产业与农
民，通过来料加工、基地服务等方式，
把就业岗位送到群众“家门口”，推动
农村“富余劳动力”就地转化为“富裕

新动力”。
除传统的来料加工模式的乡村工

坊外，航头镇还围绕“航头水果玉米”
特色品牌，在航川村打造了品牌带动
模式的“玉见乡甜”工坊。

“我们依托今年9月竣工的农服中

心打造工坊，聘任从事农业生产十余年
的玉见农业负责人、航川村乡贤李英姿
为‘玉米导师’。”航川村党总支书记宁
德良说，除了为周边村民提供果蔬育
秧、采摘分拣包装等就业岗位40余个，

“玉见乡甜”工坊还通过“企业+基地+
农户”模式，成立水果玉米联盟，带动周
边村民共同种植，并由玉见农业统一选
种、统一育苗、统一指导、统一销售，以
品牌赋能带动农户实现增收致富，目前
已经有12户农户加入了产业联盟。

“目前，航头镇已打造来料加工、
农旅融合、品牌带动、定向招工等多种
形式的乡村工坊8家，吸纳农村就业人
口 300 余人，直接带动农户年平均增
收约4万元。”航头镇相关负责人介绍，
接下来，航头镇将持续发挥乡贤、农创
客等各方面人才力量，充分运用党建
联建机制，探索升级组织协作方式，鼓
励更多的市场经营主体、农户、企业以
及村社共同参与工坊建设。同时，有
效发挥基层纪检监督作用，聚焦产业
发展，规范合作管理模式，督促政策落
实落细，增加集体经济造血功能，扩大
富村富民效应，全力铺就乡村振兴致
富路。

建德航头镇：“小工坊”铺就家门口致富路
谢佳辉

罗源村起航口罩工坊 （图片由建德航头镇提供）

“书记，我们小区有些居民经常挤
占道路停车，需要网格加强管理”⋯⋯
这段时间，义乌市稠城街道词林社区
党委书记朱福生又开始忙碌于解决居
民反映的问题。对于网格内商户或住
户的诉求事项，他会根据难易程度分
类进行办理，“像这种需要大家协商
的，我们会组织‘小巷管家’团队牵头
召开民情议事会进行协商讨论，根据
群众意见进行统一实施。”

词林社区流动人口比例高、商业
街区数量多、小区形态复杂、治理难度
大。今年以来，在义乌市委组织部指
导下，稠城街道依托党建统领网格智
治体系，将原先推出的“有事找社区”
1.0 服务体系升级为“有事找社区、就

近找网格”2.0 服务体系，推动基层服
务架构向小区、网格、楼栋等延伸。

社区配备了强大的“1+3+N”网格
力量，其中既有上班族、经营户，又有
志愿者、热心市民，既有外国客商、少
数民族业主，也有律师、机关工作人员
等来自不同行业和职业的“小巷管
家”。朱福生作为“小巷管家”的一员，
带领团队成功解决了老旧小区改造、
基础设施提升、商业街区治理等一大
批难题。

在“有事找社区、就近找网格”社
区新型服务体系中，社会力量广泛参
与的“小巷管家”治理模式，基层服务
架构向小区、网格、楼栋等深度延伸。
以往居民力量自发性不足、组织松散、

人员不固定、分工不明确等问题也得
到顺利解决。

开放式小区缺少物业服务一直都
是“老大难”问题。词林社区吸纳社区
水电工、园丁等群体组建“橙心帮”志
愿服务团队。除此之外，红色楼栋长、
纠纷调解“同年哥”、“奈德之家”志愿
者等“小巷管家”共同参与社区内治安
巡防、矛盾化解、涉外服务等，实现居
民就近得到帮助、就地解决问题。社
区将党员、居民、商户等力量凝聚成

“小巷管家”治理团队，共同参与城市
管理、服务。

“‘小巷管家’还担任社区志愿者，
保障物资配送，正是有了他们的参与，
我们才能挺过那段艰难的时间。”朱福

生说，“小巷管家”们通过细“治”入“微”
的服务，激活社区治理“神经末梢”，守
护了社区的平安，社区也积极创造更舒
适的居住环境，持续提升辖区幸福指
数，努力实现居民生活水平更高、成色
更足、内涵更丰富的美好愿景。

就近找网格 干群共参与

义乌稠城街道“小巷管家”解决居民大小事
黄洪略 何贤君

“橙心帮”词林小区服务点
（义乌市稠城街道供图）


