
“该车无此路段通行证，涉嫌闯
禁！”近日，宁波市镇海区危险化学品
道路运输监管系统上，一条报警信息
弹出。后台工作人员点开屏幕上这辆
标红的车辆，确认车辆闯禁行为后，案
件被移交给了交警部门现场处置。

作为国家级石化产业基地，镇海
区每天进出危运车辆超 6 千辆次，

“在路上”的危化品达 160 多种、3 万
多吨，安全监管压力巨大。为破解这
一现实难题，2016 年，镇海利用数字
化思维，在全国率先建成应用危化品
道路运输监管平台，同时不断完善基
础配套，形成了镇海区危化品道路运
输安全防控体系。该系统通过线上
线下信息融合，设立电子围栏，对进
入镇海区域内所有危运车辆施行“电
子备案+‘黑白’”管控机制，实现危
化品运输全链条智慧化监管。

“这个智慧监管系统，可以说是
被逼出来的。”镇海区交通运输行政
执法队相关负责人说，传统的安全监
管方式，存在底数不清、监管效率低
下等问题。比如进出镇海的 6 个登

记卡口，以前需要人工逐一比对运
单，进行车、人、证对应，每辆车至少
耗时 5 分钟以上。“就算把所有执法
人员放到危化品运输监管上，也不够
用。”

按照新的危化品道路运输监管
模式，全国各地赴镇海开展装卸货的
运输企业、车辆和人员需在监管平台
注册登记，相关营运资质、证件信息
和卫星定位在登记后，由管理部门实
施在线比对审核，一旦有资质条件不
符、证件信息过期、卫星定位信号丢
失的，系统将自动列为不合格车辆，
车辆无法正常进入镇海开展业务。

公安交警部门将区内除海天路、
庄南路和通海路外的其他道路，均设
置为危险化学品运输车辆禁行区，所
有进入镇海装卸的危运车辆进入道
路、城区实行通行证管理制度，相关
车辆取得通行证后方可进入通行线
路白名单。同时，还开展黑名单管理
机制，将存在问题的企业、车辆和人
员实施退出管理。

“一旦车辆超越通行证允许路

线，由监管平台自动记录推送交警部
门处理，可依照危化品运输车辆闯禁
令处罚。”镇海区交通运输行政执法
队相关负责人说，这一模式相当于编
织了一张全链条的智慧监管网，让问
题车辆和各类违法违章行为无所遁
形，同时，监管效率得以大幅提升。

“通过智慧化人证比对，登记卡口平
均每 15 秒就能完成一辆车的审核。”

同时，镇海强化制度创新和机制
重构，通过部门联动，常态化开展共
建共治。整合执法职能力量，当地设
立由交警、交通、综合行政执法等部
门组成的镇海区道路运输安全稽查
大队，抽调 38 名公务员、事业编制的
执法人员，配置 125 名协管员，在三
条进出石化区的通道上建立了 6 个
登记服务点，实现了常态化的多部门
联合执法。

自镇海区危险化学品道路运输
监管系统上线运行以来，镇海涉及危
化品运输的各类违法违章行为数量
下降超 95%，未发生一起危化品运输
领域较大及以上安全事故。

镇海 全链条织密危化品运输监管网
李 华 房晓暾 洪小伟

“得益于新型创富平台，我通过
种植、义卖绿植等方式赚钱，实现了
经济独立。”近日，在海曙区望春街道
徐家漕社区“翠绿空中农场”，20 余名
残障人士与党建联建企业“诗怡花
卉”，一起完成了当天的绿植义卖活
动，共计收入超2000元。

海曙区望春街道西部片区集聚
着众多房屋拆迁户与住房困难户。
为做好对这些人群的服务工作，激发
共富路上社区治理新活力，望春街道
依托党建引领精准发力，联合徐家
漕、广泽、信谊、后塘河 4 个社区搭建

“一核四域、先锋共富”党建联建平
台。

“感谢党员志愿者定期来我家里
慰问，还给我按摩、剪指甲、打扫卫
生，让我感觉很暖心。”90 岁高龄、腿
脚不方便的王奶奶这样说。面对社
区中的老年困难群体，街道携手社区
卫生站、居家养老服务站等单位构建

“8+X+N”工作力量体系，组建 8 支党
建联建带头人队伍，15 位“民星”党员
化身“阳光帮扶师”驻点开展帮扶工
作，与社区中45名困难老人“手牵手”
结对，进行“一对一”个性化帮扶。

“街道帮助我们上班族解决了‘后
顾之忧’。”居住在信谊新村的李女士
竖起了大拇指。据悉，李女士的社区
中存在不少外来人员子女托管教育难

的问题，望春街道创新推进“红色育
学”党建联建提质项目，统筹提供社区
幼托、假日学校、候鸟学堂等幼儿照护
服务，同时，打造“红领巾帮学课堂”，
将教学品牌与党课研学路线相结合，
探索“党建+研学”融合型精神共富社
区治理新模式。目前，该街道已经累
计托育 145 名儿童，开展红色课堂
270余次，组织红色研学20余次。

“‘一核四域、先锋共富’党建联
建成绩显著，接下来街道将继续以党
建联建为纽带，发挥资源和平台优
势，聚焦残障、老年、幼儿等群体，持
续将党的组织优势转化为先锋共富
发展优势。”望春街道相关负责人说。

海曙望春 扶弱帮困提升“民生温度”
沈晨舒 单鲁斌
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宁波：创新社会治理 描绘幸福底色

宁波余姚市梁弄镇一块近两百
亩的土地，因承租人资金短缺，原定
的建设工程项目迟迟未动工。今年
8 月，余姚推动乡村法官、乡村检察
官入驻代表联络站，由余姚市人大代
表牵头，邀请法官、检察官进代表联
络站和当事人面对面处理，很快就通
过法律途径，成功解除了与承租人之
间的土地租赁关系，闲置土地“活”了
起来。

“‘乡村两官进站’充分叠加了
代表贴近群众和法官检察官法律专
业的优势，不仅合力化解矛盾纠纷、
助力基层治理，也让人大代表更好
依法履职，让法官、检察官更了解民
情民意，更好地满足基层的司法需
求。”余姚市人大常委会相关负责人
介绍说。

人大代表联络站是根植基层的
民主民意表达平台和载体，是践行全
过程人民民主的基层单元，让“代表、
乡村两官一起来”，正是余姚市人大
常委会以基层人大代表联络站“小平
台”，书写全过程人民民主大文章的
一个缩影。

余姚全市分布着 46 个人大代表
联络站（点），1364 名各级人大代表，

就地就近编入相应站点。人大代表
联络站在乡野间、市井中连点成线，
织就一张全面覆盖基层的社情民意

“搜集网”。余姚锚定人大代表联络
站这个践行全过程人民民主建设的
基 层 单 元 ，通 过 完 善 平 台、丰 富 载
体、健全机制、畅通渠道、贯通环节，
强 化 代 表 联 络 站 民 主 民 意 表 达 功
能，将其建设成为民主协商的重要
平台、民主决策的重要支撑、民主管
理的重要渠道、民主监督的重要力
量。

小小联络站，要迸发大能量，需
要强壮肌体。余姚统筹区域平台、集
中资源力量，把原有的 46 个标准化
代表联络站，优化整合为 21 个乡镇

（街道）代表联络站和 37 个村（社区）
代表联络点，并着手在梁弄镇横坎头
村建设市联络总站，逐步形成市镇村
三级贯通、全域协同的架构体系，还
开展“一站一特色、一镇一品牌”创建
工作，涌现出梁弄镇人大“六心”工作
法、四明山镇人大流动联络站、牟山
镇人大“代表进网格”、阳明街道人大
工委服务“一老一小”等特色工作模
式。

同时，余姚依托微信、网站、大数

据等互联网和新技术平台，“点线面”
推进“数字人大”建设。每个联络站
迭代升级软硬件，配置智能一体机、
互动屏等数字设备，配齐配强站长、
民情联络员等工作队伍，拓展视频连
线、活动直播等功能，实现联系群众、
汇集民意、督政议事、推进治理、强化
履职五大功能的集成统一。尤其，余
姚今年创新建立乡村法官、乡村检察
官进代表联络站机制，同步打造线上
应用场景，推动“乡村两官”全天候联
系服务代表群众。

拓宽基层人大代表联络站的功
能网络，引导重点工作下沉，是余姚
激活“小平台”大能量的主抓手。余
姚市委出台《关于国家机关重点工作
下沉人大代表联络站 践行全过程人
民民主的实施意见（试行）》，对重点
工作下沉、汇聚民智民意、强化民主
决策等提出明确要求，建立市委领
导、人大统筹、协同联动重点工作下
沉机制，高站位推进人大及“一府一
委两院”常态长效进站。数据显示，
今年以来，余姚市市镇两级人大进站
听取代表群众意见建议，市镇两级国
家机关负责人进站 412 次，线上线下
收集意见建议 2985 条。

余姚 丰富全过程人民民主基层实践
陈 醉 郑雪松 王 昊

“之前，觉得村民建房材料提交
上来就好了，哪晓得现在都走线上审
批，我们必须每个环节都做到规范，
要 不 然 就 可 能 被 镇 里 叫 去‘ 谈 话 ’
了。”近日，慈溪市匡堰镇一村干部因
忽略了实地踏勘这个建房审批的规
定动作，被镇纪委工作人员通过在线
巡查发现了纰漏，通过告知提醒、督
促整改，很快，由其负责的建房审批
流程顺利完成。

拆旧居、建新房，事关农村发展和
农民生活。这两年，匡堰镇创新打造
农房全生命周期管理服务平台，通过
搭建覆盖事前、事中、事后的全周期监
督体系，为村民建房“保驾护航”。

“拆房建房涉及村民切身利益，过
去存在需要‘打招呼’的可能，较易滋
生基层腐败。”匡堰镇纪委相关负责人
介绍，借助成为省农房“浙建事”应用
平台试点的契机，该镇创新监督机制，
整合村监察工作联络站等资源，为农
村建房绘制规范操作的“施工图”。

据介绍，村民启动建房流程前，
匡堰镇就会要求各村监察工作联络
站对村民提交材料是否真实、班子是
否存在拖而不办等问题进行监督，建
房流程到了农房“浙建事”平台之后，
则需对建房事项的线上推进情况进
行实时监督。比如，职能部门工作人
员按规定需要在施工过程中到场，如

果没有，就会被督促整改。此外，该
镇还根据需要借助农村天网工程、无
人机巡逻等，对违建等情况进行动态
监管。

“我们还制作了农房全生命周期
监督服务联系卡，包含‘监督一点通’
二维码、镇村监督举报咨询电话等信
息，在村便民服务中心就能领。”匡堰
镇纪委工作人员说，这一整套流程下
来，不但农村建房的制度漏洞堵上了，
也给了基层干部以较强的约束力。今
年以来，匡堰镇已通过农房“浙建事”
平台办理农民建房审批 30 余件。村
民都说，现在不仅建房审批速度比从
前快了，过程也更公开透明。

慈溪匡堰 农民建房全生命周期监督
翁云骞 董天天

慈溪匡堰 农民建房全生命周期监督
翁云骞 董天天
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