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落实最严格的耕地保护制度，保护
好良田，需要综合施策，形成有效机制。

近年来，秀洲区以“规划管控、补偿
激励、占补平衡”等制度为基础，深入开
展永久基本农田划定成果核实整改和
储备区划定、全域土地综合整治、土地
开发、土地复垦、卫片执法等工作，耕地
保护取得新成效。

尤其是2022年以来，秀洲区以“田
长制”为抓手，借助在全省上线运行的

“耕地智保”场景应用，推进跨层级、跨
部门业务协同，形成“人防+技防”相结
合的全新耕地保护体系，有效遏制耕地

“非农化”，防止“非粮化”，守牢耕地保
护红线。

据了解，秀洲区在区、镇（街道）、
行政村分别设置一级、二级、三级“田
长”，全力构建“属地管理、分级负责、全
面覆盖、责任到人”的管理体系，实现

“横向到边、纵向到底”的耕地保护责任
网格化全覆盖。

“目前，全区共有镇级‘田长’38
名，村级‘田长’114 名，339 名耕地保
护巡查员。”嘉兴市自然资源和规划局
秀洲分局相关负责人介绍。各级“田
长”巡查农田时发现问题后，及时上报、
解决，切实发挥其一线管理员的“哨兵”
作用，真正做到“谁的地谁来管”，让每

一块耕地都有“守护者”。
在加强“人防”的同时，不断强化

“技防”。秀洲区以推进“铁塔视联”建
设为着力点，在全区范围布置140个监
控设施，充分利用铁塔高位视频、电子
围栏、智能算法等技术，将“铁塔视联”
应用于“耕地智保”场景，对耕地实时监
控，实现全天候实时监测、全过程项目
监管、全方位辅助自然资源督查，实现
耕地的多重保护。

“从违法违规行为的发现、认定到
处置整改，形成管理和监管的闭环，让
违法违规行为无所遁形。”该负责人说，
通过将“铁塔视联”智慧感知嵌入“耕地
智保”，充分发挥高位视频监控、人工智
能识别算法等独特的核心资源优势，实
现监管视角的延伸。

通过“天上看”“地上查”，秀洲区以
“长牙齿”的硬措施，形成全局、全程、全
域抓耕地保护的生动局面，牢牢守住耕
地红线，保护粮食安全生命线。

发展是硬道理，节约是大战略。围
绕全面打造实力秀洲、品质秀洲、美丽秀
洲、幸福秀洲、平安秀洲，努力建设产城
高度融合、城乡高度融合的现代化主城
区这一目标，秀洲区将进一步完善节约
集约大体系，推进土地资源高质量利用，
为之提供坚实的自然资源和规划保障。

加强“人防+技防”
压实耕地保护责任

高质量发展启新航

秀洲：节约集约用地“不打烊”
李 风 韦国强 余 丽

高质量发展启新航高质量发展启新航

秀洲秀洲：：节约集约用地节约集约用地““不打烊不打烊””
李李 风风 韦国强韦国强 余余 丽丽

面对节约集约利用土地的时代命题面对节约集约利用土地的时代命题，，嘉兴市秀洲区是奋力书写的答卷人嘉兴市秀洲区是奋力书写的答卷人。。

秀洲区总面积秀洲区总面积547547..7373平方公里平方公里，，是嘉兴市主城区之一是嘉兴市主城区之一，，是长三角中心腹地是长三角中心腹地、、江南文化发祥地江南文化发祥地，，也是城乡融合样板地也是城乡融合样板地。。20212021年年，，秀洲区实现地区生秀洲区实现地区生

产总值产总值802802..3232亿元亿元、、增长增长77..55%%，，财政总收入财政总收入6464亿元亿元、、增长增长77..11%%；；城乡居民人均可支配收入分别达到城乡居民人均可支配收入分别达到66..33万元和万元和44..22万元万元，，分别增长分别增长88..55%%和和99..11%%。。

土地是发展之基土地是发展之基、、民生之本民生之本。。秀洲区在秀洲区在 20192019 年成功创建省级节约集约模范区后年成功创建省级节约集约模范区后，，坚持高质量发展理念坚持高质量发展理念，，节约集约用地工作的力度不减节约集约用地工作的力度不减、、步伐不步伐不

停停、、举措创新举措创新，，不断探索节约集约用地新机制不断探索节约集约用地新机制、、新模式新模式，，通过政策引导通过政策引导、、空间调优空间调优、、整治挖潜整治挖潜、、存量盘活存量盘活、、低效利用等举措低效利用等举措，，探索出一条科学高效的节约集探索出一条科学高效的节约集

约用地新路子约用地新路子，，全力保障经济社会又好又快发展全力保障经济社会又好又快发展。。

全域土地综合整治是盘活存量土
地、强化节约集约用地、适时补充耕地
和提升土地产能的重要手段。

近年来，秀洲区以助推乡村振兴
战略实施和城乡融合发展为目标，通
过全域土地综合整治，促进耕地保护
和生态环境修复，优化土地利用结构
和布局，建设布局合理、生态宜居、产
业发展、生活富裕的“浙北粮仓·田园
古乡”，构筑农村生产集约高效、农居
生活特色传承、生态空间舒适优美的
空间格局，为长三角生态文明建设提
供秀洲样板。

昔日的新塍镇火炬村是典型的“脏
乱差”村庄，自开展全域土地综合整治
后，该村实施整体搬迁，农田增加，农房
集聚，极大地促进了土地集约利用和农
业高质量发展。火炬村全域整治项目
也列入浙江省全域土地综合整治示范
项目及嘉兴市“十大样板示范工程”。

火炬村通过农房搬迁、田块整理
等措施，将碎片化耕地集中为连片“万
亩方”高标准农田，植入江南文化、农
耕文化，打造集旅游、观光、农业生态
体验为一体的大型农业生态观光园。

“小田变大田”后，与 2016 年相
比，如今的火炬村耕地面积从零散的
1.98 万亩增加至连片的 2.37 万亩，增
长 19.5%；人均耕地面积从 1.87 亩增

加至2.65亩，增长41.7%。
王店镇“万亩方”项目是浙江省

2.0版的土地综合整治标杆项目，也是
嘉兴市首个“万亩方”永久基本农田集
中连片整治项目，总投资 1.44 亿元。
该项目通过实施耕地质量提升、耕地
功能恢复、耕地生态建设、垦造耕地、
建设用地复垦等各项子工程，可实现
连片耕地面积约7440亩，建成布局集
中连片、农田设施完善、适合现代农业
生产的永久基本农田保护区，为实现
共同富裕提供有力支撑。

2018 年 12 月，秀洲区印发《秀洲
区全域土地综合整治与生态修复工程
三年行动计划（2018-2020 年）》），按
照“更全区域、更全地类、更全类型、更
全要素”的要求，着力优化国土空间布
局，整合资源，进行全域规划、全域设
计、全域整治，形成“整体保护、系统修
复、区域统筹、综合治理”的耕地保护
生态修复工作格局。

据悉，2019—2021 年，秀洲区共
实施农村土地整治项目36个，搬迁安
置农户3289户，新增耕地面积1795.2
亩 ，获 取 建 设 用 地 增 减 挂 钩 指 标
2943.3 亩，实现户均节地 0.48 亩，实
现了耕地保护的有效加强，取得了“政
府得土地、农民得实惠、城乡得发展”
的多赢局面。

推进全域土地综合整治
促进城乡统筹发展

秀洲分局开展秀洲分局开展““节约集约用地节约集约用地 严守耕地红线严守耕地红线——全国土地日暨助力全国土地日暨助力
国家森林城市创建国家森林城市创建””现场主题宣传活动现场主题宣传活动

以秀湖新区为核心，强化生态与创新联动，充分发挥产城融合的优势，聚力打造科技创新和高新产业发展的集聚区以秀湖新区为核心以秀湖新区为核心，，强化生态与创新联动强化生态与创新联动，，充分发挥产城融合的优势充分发挥产城融合的优势，，聚力打造科技创新和高新产业发展的集聚区聚力打造科技创新和高新产业发展的集聚区

发放年度耕地保护补偿资金现场

火炬村全域整治项目列入浙江省全火炬村全域整治项目列入浙江省全
域土地综合整治示范项目及嘉兴市域土地综合整治示范项目及嘉兴市““十大十大
样板示范工程样板示范工程””

本版图片由嘉兴市自然资源和规划局秀洲分局提供本版图片由嘉兴市自然资源和规划局秀洲分局提供本版图片由嘉兴市自然资源和规划局秀洲分局提供

走进秀洲这块发展热土走进秀洲这块发展热土，，到处都有到处都有
节约用地的故事节约用地的故事。。

浙江浙江生辉照明有限公司是秀洲国家生辉照明有限公司是秀洲国家
高新区一家主要从事高新区一家主要从事 LEDLED 光源和灯具光源和灯具
研发研发、、生产的国家高新技术企业生产的国家高新技术企业，，公司现公司现
在占地在占地8585亩亩。。而这块土地原来是一家而这块土地原来是一家
纺织企业纺织企业，，秀洲区通过退低进高秀洲区通过退低进高，，收回这收回这
块土地后块土地后，，重新出让给生辉照明重新出让给生辉照明。。为了为了
进一步提高土地利用率进一步提高土地利用率，，该公司拆除了该公司拆除了
原来的二层办公楼原来的二层办公楼，，重新建造了重新建造了77层的研层的研
发楼和发楼和办公楼办公楼，，土地利用率大大提升土地利用率大大提升。。

随着随着秀洲区地理区位优势的凸显和秀洲区地理区位优势的凸显和
营商环境的优化营商环境的优化，，一大批一大批““大好高大好高””项目亟项目亟
待落地待落地，，而土地资源供给不足与大量错而土地资源供给不足与大量错
配配、、劣配劣配、、低效配的土地资源形成鲜明对低效配的土地资源形成鲜明对
比比。。面对困境面对困境，，秀洲区坚持秀洲区坚持““亩均论英雄亩均论英雄、、
集约促转型集约促转型””理念理念，，通过土地供给侧结构通过土地供给侧结构
性改革性改革，，以用地结构调整优化以用地结构调整优化，，引领产业引领产业
转型升级和布局优化转型升级和布局优化，，促进高质量发展促进高质量发展。。

以以““亩亩均论英雄均论英雄””为导向为导向，，种好发展种好发展
““高产田高产田”。”。如今如今，，越来越多的高新技术越来越多的高新技术
企业落户秀洲企业落户秀洲。。位于秀洲国家高新区的位于秀洲国家高新区的
世源科技世源科技（（嘉兴嘉兴））医疗电子有限公司为国医疗电子有限公司为国
家级高新技术企业家级高新技术企业，，近年来深耕高档环近年来深耕高档环
保无纺制品保无纺制品、、高档手术用无菌医疗设备高档手术用无菌医疗设备，，
成为国家级专精特新成为国家级专精特新““小巨人小巨人””企业企业。。

近年来近年来，，秀洲区将低效用地腾退工秀洲区将低效用地腾退工
作纳入区政府中心工作作纳入区政府中心工作，，大力推进大力推进““腾笼腾笼
换鸟换鸟”、”、零地技改零地技改、、低散乱整治工作低散乱整治工作。。通通
过对原有低效用地腾退过对原有低效用地腾退，，嘉兴秀洲国家嘉兴秀洲国家
高新区于高新区于20172017年引进阿特斯嘉兴高效年引进阿特斯嘉兴高效
组件生产基地项目组件生产基地项目，，该企业是光伏行业该企业是光伏行业

全球龙头企业全球龙头企业，，专专
业 从 事 硅 锭业 从 事 硅 锭 、、硅硅

片片、、太阳能太阳能
电 池电 池
片片、、太太

阳能组件和太阳能应用产品的研发阳能组件和太阳能应用产品的研发、、生生
产和销售产和销售，，以及太阳能电站系统的设计以及太阳能电站系统的设计
和安装和安装，，项目总投资项目总投资2020亿元亿元,,20212021年产年产
值达到值达到 2828 亿元亿元。。20192019 年年，，嘉兴秀洲国嘉兴秀洲国
家高新区再次引入隆基年产家高新区再次引入隆基年产55GWGW单晶单晶
组件项目组件项目，，该项目总部该项目总部20122012年在上海证年在上海证
券交易所主板上市券交易所主板上市，，是全球最大的单晶是全球最大的单晶
硅光伏产品制造商硅光伏产品制造商。。该项目总投资该项目总投资 5050
亿元亿元，，20212021年产值达年产值达101101亿元亿元。。

变变““土地存量土地存量””为为““发展增量发展增量”，”，为经为经
济发展腾出用地新空间济发展腾出用地新空间。。秀洲区大力秀洲区大力
推进低效用地再开发推进低效用地再开发，，积极探索低效利积极探索低效利
用用、、空闲空闲、、闲置土地退地机制闲置土地退地机制。。20212021年年，，
全区推进新旧动能转换全区推进新旧动能转换，，完成完成““低产田低产田””
企业整治企业整治120120家家、“、“散乱污散乱污””企业企业（（作坊作坊））
整治整治569569家家，，腾退低效用地腾退低效用地20432043亩亩。。

处处置置““五未五未””土地土地，，唤醒唤醒““沉睡沉睡””土地土地。。
秀洲区积极开展秀洲区积极开展““五未五未””土地处置行动土地处置行动，，对对
批而未供批而未供、、供而未用土地进行核查和推供而未用土地进行核查和推
进进，，对已批准农转用土地和已供地块造成对已批准农转用土地和已供地块造成
闲置的土地进行集中清查闲置的土地进行集中清查，，针对未供原因针对未供原因
和闲置原因及时制定消化处置方案和闲置原因及时制定消化处置方案，，分类分类
消化处置消化处置。。20192019年至年至20212021年全区消化年全区消化
批而未供土地批而未供土地1422414224..3131亩亩、、盘活存量土盘活存量土
地地 48154815 亩亩、、实施低效用地再开发实施低效用地再开发 22552255
亩亩,,提升了土地节约集约利用水平提升了土地节约集约利用水平。。

与与此同时此同时，，秀洲区加强批后土地监秀洲区加强批后土地监
管管，，运用建设用地供应动态监管系统运用建设用地供应动态监管系统，，加加
强供地后建设用地项目开强供地后建设用地项目开、、竣工的监管竣工的监管，，
持续开展供而未用土地消化利用专项行持续开展供而未用土地消化利用专项行
动动，，进一步加强闲置土地处置进一步加强闲置土地处置。。同时同时，，持持
续推进土地市场诚信体系建设续推进土地市场诚信体系建设，，进一步进一步
完善约束和激励机制完善约束和激励机制，，加强部门信息共加强部门信息共
享享，，做好信用评价更新做好信用评价更新，，完善完善““黑名单黑名单””名名
录和相应惩处机制录和相应惩处机制，，强化结果运用强化结果运用。。

此外此外，，秀洲区积极推进秀洲区积极推进““标准地标准地””改改
革革。。目前目前，，全区产业用地实现全区产业用地实现 100100%%

““标准地标准地””出让出让。。

聚焦高质量发展聚焦高质量发展
盘活存量低效土地盘活存量低效土地


