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农村沉睡资源如何唤醒？改革创新，则是德清走的第三步棋。
在新一轮宅基地改革试点的推动下，德清进一步放活宅基地使用

权，创新闲置宅基地和闲置农房盘活方式，更好地激活农村沉睡土地
资源，以有效节约集约闲置土地。

2020 年 3 月，德清五四文化旅游实业有限公司向莫干山镇五四
村的农户陆玉芳租赁闲置农房，创办了莫干山民宿管家培训中心
——农房占地面积约 140平方米，建筑面积 280平方米，租期 20年，
用作莫干山民宿管家培训中心的教学培训场所。

通过宅基地“三权分置”及合作建房，闲置的宅基地被盘活，既节
约集约了农村土地资源，也促进了乡村产业发展。

这一现象，在德清不稀奇。近年来，德清推出“万幢（套）农房盘活工
程”三年行动计划，通过引入乡村新产业流转一批、服务外来新居民保障
一批、农业配套建设用地盘活一批、宅基地退出复垦整治一批、“一户多
宅”治理腾退一批“五个一批”，加大了闲置农房和闲置宅基地盘活力度。

2020 年新宅改以来，德清共盘活利用农村宅基地 6817 宗、781
亩，闲置农房 129 万平方米，推动村集体经营性收入年均增长
24.3%、农村居民人均可支配收入年均增长9.0%。

除了盘活农村宅基地，工业领域的“标准地”改革，也为德清节约
集约出让土地，按下加速键。

2017 年以来，德清以“最多跑一次”改革为牵引，在全省率先探
索建立“标准地”和企业投资项目发改局“一窗服务”制度。在这一创
新制度指引下，德清坚持以“市场化配置、政府强监管、亩产论英雄”
为原则，不断优化完善土地要素市场化配置，提升土地供给、使用效
率，促进土地要素向优质企业和项目集聚。

截至今年9月底，德清已出让“标准地”414宗、16076亩，其中工
业标准地393宗、14656亩，实现县域范围内工业用地100%按“标准
地”出让。

从已竣工核验的工业标准地来看，地块容积率均大于 1.5，部分
地块达到2.0以上，远大于平均容积率1.9，有效节约集约土地。

与此同时，这一改革进一步创新了事中事后监管理念和方式，提
升行政服务和公共服务水平，真正实现让企业“省心、省时、省钱”。

这些不断探索和完善国土资源节约集约利用的新模式和新机
制，正为德清构建出自然资源节约集约利用管理的新格局！

改革创新
探索节约集约新机制
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向空间向空间要土地要土地、、向空间要效益向空间要效益！！
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有限的空间，如何高效利用？科学规
划是德清用好土地的第一步棋。

一直以来，德清通过规划对布局、结
构、用途、规模等的强约束，实现对国土空
间开发保护格局的优化和建设用地总量
控制，有利于从土地管理源头统筹兼顾、
多措并举促进土地节约集约利用。

蔡界村就是一个例子。早在 2011
年，蔡界村就开始编制村庄规划，打破小
组与小组的人口布局、土地区位等界限，
全村一盘棋统筹。这一规划设计促进了
村子全域整治的推进，同时促进耕地的流
转，让农业生产更加规模化、高效率。

也因此，成就了蔡界村 5 年时间从
17 个自然点集聚成 2 个，中心村集聚
90%的农户，土地流转率 100%，实现保
护耕地、节约用地和生态环境保护等“多
赢”局面。

与此同时，德清全县村庄规划工作早
已实现全覆盖。目前在国土空间规划中，
德清进一步优化村庄布局，采用“西保留，
东集聚”的原则，形成中心村+保留点的
格局，东部集聚地区的农村宅基地可节约
30%左右。

规划科学是最大的效益，规划失误是
最大的浪费，规划折腾是最大的忌讳。在
规划设计上，德清以国土空间规划为依
据，优先划定永久基本农田控制线和生态
控制线，确保耕地保有量、基本农田保护
面积等指标全部达到上级下达任务。把
城镇、农业、生态空间和生态保护红线、永
久基本农田保护红线、城镇开发边界作为
调整经济结构、规划产业发展、推进城镇
化不可逾越的红线。

在设计过程中，规划也更加突出超前
性、科学性、实用性、可操作性。

一方面，德清坚持生态优先、保护优
先、节约优先总基调，统筹推进“山水林田
湖草”整体保护、系统修复、综合治理，推
动土地利用“质量提高、布局优化、结构改
善”。

另一方面，德清不断优化产业布局，
实现生产空间集约高效、生活空间宜居适
度、生态空间山清水秀。全面实施全域土
地综合整治，统筹开展建设用地复垦、宜
耕土地开发、旱地改造水田等各类土地整
治工程，完善全域土地综合整治中产生的
各类指标管理。

规划先行
为发展留足空间

一块沉睡土地，能焕发出什么活力？
“腾笼换鸟”、盘活存量，是德清节约集约
用好土地的第二步棋。

华润雪花啤酒（杭州）有限公司于
2006 年 12 月取得位于德清新市镇工业
园区国有土地使用权面积 277.681 亩，用
于生产 30 万吨啤酒，总投资人民币 4.05
亿元。但由于华润雪花产业布局调整，
2018 年 2 月份正式停产，整个厂区处于
空闲状态。

按照德清县老旧工业园区改造提升
三年行动以来，结合“五未”土地处置专项
行动，新市镇以“亩产论英雄”改革作为抓
手，采取协商收回、退二进三、提高容积率
等方式有计划有步骤地推进城乡低效用
地再开发工作。

从 2019 年开始，新市镇人民政府为
了盘活华润雪花地块，开始启动收回手
续，多次与华润雪花公司对接土地收回
事宜，双方初步达成共识并于 2019 年
10 月 23 日签订了《国有土地使用权收回
补偿协议书》予以收回。该宗地收回后，
新市镇加快产业链招商引资，计划引入
高端装备、电子信息等产业项目，新增建
筑面积 50 万平方米，大大提升土地利用
效率。

截至目前，该宗地上已有7个工业项
目和1个商服项目全部开工建设，新增建
筑面积 521571 平方米，容积率提高到原
来的 5 倍以上。目前，4 个工业项目已全
部结顶，预计到年底将有2个项目进入试
生产。新项目的落地，推动了空间的最优
产出、时间的最大效率，8 个项目总投资
22 亿元，年产值将在 210 亿元左右，利税
将达 6 亿元。这些项目将有助于推动德
清经开区提档升级，进一步提高土地资源
要素的利用率。改造完成后，经开区核心
区块布局将更加合理、产业更加集聚，为
整体园区建设增加亮点。

这一样板背后，正是德清深入开展
“五未”土地整治工作的生动实践。

德清县相关负责人告诉记者，为了加
快盘活存量土地，提升空闲和低效利用土
地利用效率，当地采取“落实项目供应一
批、完善手续办理一批、清理失效或撤回
一批”等举措，有效消化利用批而未供土
地。通过追加投资、收购重组、建设小微
众创园等方式，加快处置建而不投土地，
盘活了一批存量土地。

加快废弃矿地复垦利用，也是德清实
施资源节约优先战略的重大举措。

德清共有采矿用地164处，采矿用地
实际总面积达到 4.57 万亩，为盘活这些
废弃矿地，德清严格按照“宜耕则耕、宜建
则建、宜林则林”的原则进行多种途径开
发利用。

2014 年 12 月 5 日至今，德清实施废
弃矿地复垦耕地总面积 2441.77 亩，通过
实施废弃矿地复垦，建设了一批适应现代
农业生产要求的高标准农田，亩均粮食产
量达到 1000 斤左右。除此之外，德清积
极创新整治途径，将边坡或者有坡度不适
宜复垦为耕地的废弃矿地复垦为林地、园
地，有效修复和改善了生态环境。

洛舍镇东衡村南山头等 6 个农整复
垦项目，已经取得成效。项目复垦总面积
907.53 亩，目前项目区内耕地全部引进
种粮大户进行规模种植，每亩租金约
1000 元以上，亩均粮食产量在 800 斤至
1000斤，让废弃矿山成为“金山银山”。

以节约集约用地为导向，德清还深入
推进了城乡低效用地再开发，实施全域整
治，实现耕地集中连片、基础设施提升。

2018 年至今，德清共获批实施全域
土地综合整治与生态修复工程 13 个，涉
及 9 个镇（街道）60 个行政村，区域面积
达 52.77 万亩，为德清的经济社会发展用
地需求提供了较好的要素保障。

盘活存量
提升高效利用水平
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