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上线省域空间治理数字化平台，让每一寸土地尽在“掌”握
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“七山一水二分田”的浙江，空间资源一直是经

济社会发展的最大瓶颈。有限的国土空间资源如何

“精打细算”？浙江省域空间治理数字化平台，探索

出了省域空间治理的浙江模式。

自2021年12月上线以来，浙江省域空间治理数

字化平台在夯实“空间大脑”的基础上，形成了“一库一

图一箱X场景”整体构架。通过建立健全“规划为引

领、保护为前提、利用为重点、安全为保障”的空间治理

应用体系，走出了一条“空间数字化、数字可视化、协同

网络化、治理智能化”的空间整体智治新路径。

如今的浙江，大到长三角一体化、共同富裕示范

区建设等国家重大战略，小到每个人的衣食住行，都

可以在平台上找到空间治理依据，每一寸土地资源

尽在“掌”握。

多规合一 空间规划不“打架”

在城市建设中，经常遇到各部门规划出现空间冲突的
情况。比如水利部门规划了一个水库，要淹没一个山坳，但
交通部门在同样位置规划了一个高速隧道，那么修水库不
是要把隧道给淹了？

如今，这样的问题在浙江迎刃而解了。浙江省自然资源
厅相关负责人介绍，省域空间治理数字化平台的“多规合一”
应用，在全国率先建成，确保在“一张图”上实现“图、数、线”
一致，很好地解决了传统方式无法解决的“规划打架”问题。

这得益于省域空间治理数字化平台。登录平台，只见
主界面左侧是“一库”，即浙江国土空间的数字化呈现，它可
以提供目前浙江最全面、最权威、最精准的空间底数。中间
的“一图”是一张张常见的地形图、行政区划图、卫星图等，
使用者可以“在地图上操作”。右侧是“一箱”，主要是根据
空间治理核心需求研发的各类智能化分析工具。

目前，这一平台已经归集了 1.8 亿条空间数据，形成了
近 1200 个图层。在这数字化的“一张图”上开展各类规划
的编制审批，可以清楚看到永久基本农田保护线、生态保护
红线、城镇开发边界的“三区三线”划定情况，还有各部门8
大类29条安全管控底线，这样对布局矛盾能一目了然。

“通过平台，可以对各个重大项目进行统一的分析研判
和线上协调。”该负责人介绍，应用建成以后，已经对全省

“十四五”期间的5000多个项目进行了统筹协调，很好地解
决了布局矛盾问题，这在以前是不可想象的。

据了解，省域空间治理数字化平台的建设，是国土空间
治理数字化改革的具体体现。依托一体化智能化公共数据
平台，把浙江15万平方公里的陆域海域，按照自然空间、人
造空间、未来空间，将其变化规律和演变趋势进行数字化画
像，并通过部门协同、流程再造、系统重塑，实现对空间资源

“精准分析、整体优化、依法保护、高效利用、科学治理”。
动态，是这一平台的特色。省域空间治理试点单位杭

州城西科创大走廊管委会相关负责人介绍，平台建设的一
大突破在于所用数据有别于传统静止、单一维度的表单数
据，而是动态、多维的空间数据，“地下、地上、空中的要输
入，拆掉的、新建的、规划的，也要及时输入。”

平台的另一突破在于复杂算法的运用。省自然资源厅相
关负责人举例，以前由于缺乏有效计算手段，重大项目往往审
批时才发现，一条新规划的路可能会建到一个水库上去，实现

“多规合一”后，哪怕两个项目只有1毫米重叠，也会被预警。

数字赋能 勾画美好新图景

“相中的楼盘未来配套如何？”“房子对面有空地，到底
是要建公园，还是建工厂？”⋯⋯

事实上，空间规划并非只涉及政府部
门，还与每一位市民的生活息息相关。

在省域空间治理数字化平台的“一张
图”统筹下，每个人都能找到自己的

答案。
比如，许多人在买房时会关

注小区周边资源是不是齐全，
有没有学校、医院、菜场，未来
规划如何等。如今，只要打开

浙里办 app，搜索“规划一点通”
就能全部查到。

平台实不实用、好不好用，应用
场景是关键。目前，由多个场景支撑

的“多规合一”、空间保护、空间利用、空
间安全四大应用，已实现了“多跨协同的

网络化”。自平台上线以来，浙江省域空间
治理数字化平台已经形成了“多规合一”“耕地智保”“不动
产智治”“海灾智防”等场景，在各个领域均发挥着积极作
用。

空间保护应用全面贯通了“耕地智保”“天巡地查”等场
景，有效保障了耕地违法问题早发现、早制止、早整改。“耕地
智保”场景，利用铁塔高位视频、电子围栏、智能算法等技术
资源，智能识别违法违规占用耕地行为，实时向田长、巡查员
手机端推送预警信息，实现动态监管耕地变化，做到“塔田对

应”。“截至目前，全省已安装摄像头1.4万个，全省约80%耕
地纳入监管范围。”省自然资源厅相关负责人介绍。

浙江靠海，在浙江省域空间治理数字化平台的“海灾智
防”场景上，相关信息尽在“掌”握中。

一键登录这一场景服务端，就可以在地图上看到全省
的海况，以及今天是否适宜出海、适不适合下海游泳、是否
可以海钓等信息。在此基础上，方便大家做出相应生产生
活计划。

今年 8 月以来，在台风“轩岚诺”影响浙江期间，“海灾
智防”场景通过实时监测监控、灾害预报预警、空间风险研
判等模块，为台风期间的应急响应启动、海上渔船转移撤离
等决策提供了精准的信息支撑⋯⋯

数字赋能下，这些应用场景为浙江人民群众创造美好
生活、推进共同富裕勾画了一幅崭新的数字化图景。

审批提速 跑出服务“加速度”

企业找地难、土地保障难、审批提速难，这些“老大难”
问题在浙江率先实现突破。

“找地就像网上购物一样。”瑞安市中特智能机械有限
公司负责人直言。在瑞安市试点并推广到全省的“浙里找
地”应用，归集了全省产业园区、公告地块、出让计划等资
源。企业负责人在手机上就可查询具体地块的规划条件、
公共设施、属地优惠政策等信息，遇到心仪的土地时，通过
应用可直接跳转到交易网站。

在省域空间治理数字化平台上，通过场景加持，实现各
类空间治理核心要素数字化、账簿化、清单化管理，可以像管
财政资金一样管理每一寸土地，极大地提升了土地资源配置
的效率和效益。

其中，“浙地智管”连通了浙江省发展改革委的“投资在
线 3.0”等 7 个相关应用，协同了 11 个省级部门的 101 个事
项，实现了省市县三级节点的贯通，把原来的“串联审查”变
成了“并联办理”，重塑了建设用地审批整个流程，大大提高
了审批效率和保障效益。

今年以来，为助力我省经济稳进提质，浙江省自然资源
厅还采取了“百大项目用地报批集中攻坚+‘浙地智管’场
景赋能”组合拳，今年 6 月 28 日首次实现了省以上重大项
目报省政府和报国务院审批“双清零”。

在便民服务上，平台效率同样很高。在“不动产智治”
应用场景，房产的相关权属等可以实现手机“一键查询”，所
有流程现场“零跑腿”。更关键的是，每一个不动产、每一套
房子都建立起了“身份证”和“档案袋”，大大降低了因信息
不对称带来的不动产交易风险，群众和企业办理不动产事
项更加便捷高效。

“不动产智治”场景上线以来，服务端访问量达 137 万
人次，累计完成办件量 83 万余件，累计权属查询服务为 48
万余次；平均办理时长从 3 天提速至 2 小时，群众的好评率
达到96.6%。

在高质量发展中奋力推进中国特色社会主义共同富裕
先行和省域现代化先行，离不开国土空间的支撑。接下来，
浙江省自然资源厅将对标“全域推进国土空间治理现代化”
要求，以“领跑者”的姿态，加快提升“空间大脑”能力，持续
推进空间治理应用场景实战实效，奋力建设国土空间治理
数字化改革先行省，在全国率先建成国土空间整体智治的
省域样板。

（本版图片由浙江省自然资源厅提供）

建德市钦堂乡葛塘村。


