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千岛碧水画中游。淳

安县以湖扬名，依湖而兴。

2019 年，淳安特别生

态功能区批复成立，千岛湖

配水工程正式通水运行，千

岛湖的功能定位也从重要

战略饮用水源地转化为现

实饮用水源地，守护一湖秀

水成为了淳安县的使命。

千岛湖湖区面积 573

平方公里，生态综合保护面

临着部门多、体制机制不完

善、协同沟通不畅等难题，

加之湖区面积大，部门监管

“时空”有限，人力巡查难以

“面面俱到”，解决千岛湖湖

区治理难题迫在眉睫。

水环境关乎民生、紧系

发 展 。 为 做 好 千 岛 湖 的

“水”文章，淳安县以全省

“大综合一体化”行政执法

改革为契机，创新美丽河湖

治理“一支队伍管千岛湖”

模式，开启千岛湖综合保护

新篇章。

创新打造“一支队伍管千岛湖”
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重塑体制机制
水域执法新模式

8月4日晚，千岛湖中心湖区月光岛上熙熙
攘攘，来自全国各地的游客正在欣赏“月光之
恋”主题光影秀。在景区的一个角落，淳安县千
岛湖水上综合行政执法队队员正在对月光岛的
规范经营、整体安全、周边环境、疫情防控等情
况进行全面检查、执法。

据此次被检查单位千旅集团相关负责人唐
晓飞介绍，自“大综合一体化”行政执法改革以
来，多个上级部门轮流前来执法的现象得到明显
改善，很大程度上改善了公司的营商环境。“大综
合一体化”行政执法改革的优势可见一斑。

一直以来，千岛湖湖区水源保护、旅游安全
等都是外界关注的焦点话题。涉湖执法范围
广、事项多，在空间、时间上具有不可控性和偶
发性，建立一支统一管理、整体有序、覆盖全面、
响应快速，能在第一时间调动资源、处置到位、
消除影响的执法队伍势在必行。今年，淳安县
在千岛湖水域创新“一支队伍管千岛湖”执法模
式，通过组建水上执法专门队伍，破解“水上生
态保护、水上交通安全、渔业资源管理、景区旅
游秩序”等突出问题，为饮用水源地和旅游安全
保驾护航。

人、事、权相匹配是“大综合一体化”行政执
法改革的题中之义。淳安县将渔业执法的 50
名编制、34 名执法人员整建制划转至县综合行
政执法局，抽调海事（港航）、公安、生态环境等
执法部门力量，整合巡查办执法力量，在县综合
行政执法局内组建了一支水上综合行政执法
队，初步实现“一支队伍管千岛湖”。同时全面
梳理并高度整合涉湖综合执法事项，将农业执
法中涉及渔业执法的全部执法事项以及其他专
业执法队部分执法事项共 76 项，划转至综合执
法，由千岛湖水上综合行政执法队行使，有效解
决“看得到、管不到”难题。此外，淳安县还优化
提升体制机制，建立统一规范的运行机制，千岛
湖水上综合行政执法队伍运行管理严格按照统
一指挥调度、考核奖惩、集中办公、派驻标准、制
服标识、勤务安排等“六统一”标准实施，促进改
革持续走深走实。

据淳安县综合行政执法指导办相关负责人
介绍，“一支队伍管千岛湖”旨在聚焦饮用水源
地安全、湖区旅游安全，对领导关心、社会关注、

群众关切的“多头管”“三不管”领域进行高效执
法，不断提升市民游客的获得感、幸福感、满足
感。自改革伊始，淳安县就以此为目标，先行先
试并已取得显著成效。截至目前，出动执法人
员 3447 人次，摩托艇行驶时间 1416 小时，共发
现问题 3363 件，问题解决率达 99.38%，办理非
法捕捞涉渔案件1421件，其他水上违法载客等
案件56件，千岛湖综合保护工作更进一步。

水上综合执法
水域治理新突破

“富文乡石头埠大桥上存在非法捕捞情
况⋯⋯”8 月 15 日，淳安县综合行政执法指挥
中心在接到群众投诉后，第一时间筛选可调
度资源，千岛湖水上综合行政执法人员 30 分
钟内到达现场，当场查获 2 名当事人，实现了
快速、有效、精准处置。

早在 2016 年初，淳安县就创新建立了“一
巡多功能”机制，实现沿湖沿线长效管理。在此
次改革中，为加强涉湖执法巡查力度、精度，淳
安县积极推动执法巡查机制迭代升级，通过高
效整合涉湖执法资源，建立一支统一的涉湖综
合巡查队伍，打造发现、处置问题的闭环，提升
涉湖问题发现与处置的及时性和实效性。

涉湖水上执法，重点在水也在渔。千岛湖
以水闻名，水又与鱼相生相成。一方面，“以鱼
养水”，实行“保水渔业”，通过鲢鱼、鳙鱼等鱼类
来调节水质；另一方面，通过改善水质反哺渔
业，提升有机鱼的品质与商业价值。因此，千岛
湖的渔业不仅有着超高的经济价值，更有其无
可替代的生态价值，保护渔业资源与安全成为
了千岛湖湖区管理的重点与难点。

早前，为保证千岛湖的可持续发展，淳安县就
制定了严格的渔业法规。如今，依托“一支队伍管
千岛湖”模式，淳安县积极推动水上综合执法改
革，长效持久保障千岛湖的渔资源与水环境。

值得一提的是，为消除毗邻水域监管盲区，
提升协同治理能力，淳安县还与安徽歙县渔政
主管部门签订了《浙皖交界水域跨省渔业联合
执法框架协议》，全力打造执法依据统一、执法
标准统一、执法文书统一、执法程序统一、处罚
自由裁量标准统一的浙皖渔政“联合执法五统
一”模式，联合开展浙皖交界网箱整治、渔政亮
剑执法行动、钱塘江流域全面禁渔、新安江流域
渔民退捕等跨省渔政联合执法工作，形成区域
间的监管合力。

“通过‘一支队伍管千岛湖’模式，改变了以
往‘看得见的管不到，管得到的看不见’的弊端，
初步形成跨层级、跨领域、跨部门上下贯通和高
效协同的水域治理新格局，为破解千岛湖水域治

理中的顽疾提供了有效路径。”淳安县综合行政
执法指导办改革专班相关负责人分析说。

数字改革牵引
水域监管新场景

“这种模式很好，过去都是分批来检查的，
多的时候一天好几波，不同的检查人员会提出
不同的整改要求。现在，所有相关的检查都可
以一次到位，基本上不会打扰到我们正常营
业。”对于“综合查一次”，希尔顿水上乐园安全
管理部负责人张成卫感触颇深。

“综合查一次”是“大综合一体化”行政执法
改革的其中一环，对于破解多头执法、重复执
法、交叉执法现象，提升企业营商环境起到了重
要作用。淳安县在构建“一支队伍管千岛湖”模
式的基础上，统一执法标准，围绕渔业管理、水
上交通安全、教育培训机构、非法挖砂、烟花爆
竹等领域，依托行政执法一体化指挥平台，以数
字赋能，强化监管执法全链条闭环，真正实现

“入一次湖、查多件事、一次到位”，有效破解监
管过程中“同一主体，多次监管”所造成的执法
扰民现象。

其中，行政执法一体化指挥平台起到了重要
的数字支撑作用。该平台归集汇总所有案件线
索，集成各类执法问题来源，借助大数据技术分
析研判例如超水域、超载等方面问题，无需前往
现场即可发现并通知相关单位进行整改，有效提
高执法的精准度和预见性。该平台还能统筹调
度全县监管执法力量，构建起1分钟响应、3分钟
出门、30 分钟到场的快速处置圈，实现从“运动
式”整治到“即报即查”的转变，问题发现率和处
置率明显提升。目前，行政执法一体化指挥平台
已形成了案源接入、受理交办、事件处置、证据收
集、结果反馈、事件办结、评价分析的全闭环管
理，有力推动“大数据+指挥中心+综合执法队
伍”新模式在千岛湖治理中发挥长效积极作用。

因千岛湖水域治理的特殊性，淳安县还开
发建设了数字渔政管理模块，扎实推进千岛湖
水域综合（渔政）管理工作再上新台阶。共投资
380万元，建设了雷达、光电摄像头、AIS传感器
基站10个，无人机基站5个，并利用国际先进的
雷达、光电及AIS信号算法，为千岛湖综合执法
和安全管理提供定位数据、取证照片、动态视频
等全方位的信息支撑和业务指挥，实现对千岛
湖湖区的有效监控。自去年 9 月正式投入使用
以来，已为淳安水上综合执法提供重要线索
130 余条，协助查获渔业违法案件 380 起，指挥
收缴违规网具 950 片。今年以来，淳安县实施
数字渔政二期工程建设，将千岛湖湖区 80％以
上面积纳入数字化监管，推出赋码实名垂钓，实

施智能化垂钓在线监管，实现休闲垂钓、渔民信
息、渔船安全等数字化管理，并积极创建数字化
综合（渔船）管理平台，对全县 368 艘渔船进行
在线监控，不断强化监管力度。

除渔政监管场景应用以外，淳安县还纵深
推进“互联网+监管”，丰富“一支队伍管千岛
湖”监管服务内容，在省定 60 个“监管一件事”
基础上，自我加压，再梳理 60 个地方特色“监管
一件事”场景应用，例如城市安全运行、拆违控
违、扬尘管控、旅游服务、餐饮油烟、秸秆焚烧等
多个领域应用场景，提升市民游客满意度。同
时创新“车辆违停一件事”场景应用，对机动车、
非机动车人行道违法停车事项实行“短信提
醒+柔性执法”，提升综合执法温度。

接下来，淳安县将进一步迭代升级集感知、
分析、指挥、监督为一体，精简高效的“一支队伍
管千岛湖”的模式，实施“监管一件事”，打造执
法“综合查一次”应用场景，为建立具有鲜明淳
安特色的生态保护、绿色发展、共同富裕的特别
生态功能区保护体制机制提供助力。

多元立体资源整合
用心呵护一湖净水

千岛湖不仅是数以千
万计人口的优质饮用水源
地，也是世界生态文明的一
颗明珠。如何保护好千岛
湖的水质及生态环境，是我
们这一代人的历史使命。

“一支队伍管千岛湖”
是淳安县运用法治思维，围绕生态文明建
设，践行“绿水青山就是金山银山”理念，
量体裁衣、创新具有千岛湖特色的机制，
推进基层治理体系和治理能力现代化推
出的重大改革，体现了社会治理的先进理
念及法治中国建设的发展方向。

淳安县致力于破解千岛湖管理部门
职能交叉、责权不清、多头管理、监管缺位
等问题，组建联合执法队伍，建立执法清
单、信息共享、互动联络、定期协商等制
度，形成了综合、高效的长效管理机制。

淳安县大量引入大数据、人工智能、
智慧平台、无人机等技术，建立了“线上-
线下”“水上-岸上”“天上-地下”“路面-
桌面”等多维立体的智慧巡查模式，形成
了巡查执法“情报-研判-预警-查处-监
督-预防”的闭环运行机制。

“一支队伍管千岛湖”使环千岛湖综
合治理形成了最大的资源整合，大大节约
了行政成本，提高了行政执法的效率，成效
肉眼可见；“一巡多功能”“监管一件事”“综
合查一次”的巡查机制改变了过去同一场
所频繁接受不同部门检查的现象，深受人
民群众和企事业单位的好评。这一成功
案例，对全国相关地区的行政执法改革及
区域治理具有引导和示范的价值。
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