
打造创新策源地 在新征程中展现更大担当

加快创新资源集聚 争当高质量发展先行者

缙云
“小县大创新”
争当“两个先行”排头兵
王正飞

缙云县厉行“小县大创新”，通过
构建高能级创新平台、培育梯次化创
新主体、开展关键性技术攻关、推进高
层次人才引育、完善制度性保障体系，
接续打造浙西南科创高地，努力打造
山区经济跨越式高质量发展的创新引
擎。全县 R＆D 经费连续三年保持
30%以上增长，2021 年占 GDP 比重
预计达到 2.9%以上；被省委省政府授
予 2021 年度市县党政领导科技进步
目标责任制考核优秀单位，实现“四连
优”，率先夺取山区26县首个“科技创
新鼎”。

构建高能级创新平
台，优质创新资源不断
集聚

一是超前布局县内县外两个“3+

N”动力体系。缙云通过建设中心城
区、丽缙高新区、经济开发区 3 个科
创平台，布局上海、杭州、深圳 3 个科
创飞地，形成县内县外两个“3+N”创
新动力体系。二是聚力建设产业创
新服务综合体。整合浙江锯床及特
色 机 械 装 备 检 验 检 测 中 心 ，投 入
3000 万元建设精密测量、材料等 7
个实验室，引入 7 家大院名校和 27
家科技服务中介机构签约入驻，开
展综合体“集中服务日”，为企业提
供科技创新全链条、一站式服务；深
化与长三院、浙江科技学院的合作，
落 地 先 进 制 造 工 程 师 协 同 创 新 中
心，中德智能制造研究院等。目前
浙江省缙云锯床和特色机械装备产
业创新服务综合体业态涵盖检测试
验、共性研发等 14 项内容；连续两年
获省级综合体绩效评价优秀，2021
年度获全省第一。

培育梯次化创新主
体，创新集群效应全面
彰显

一是做大高新技术企业群体。建
立“省科技型中小企业—省高成长科
技型企业—国家高新技术企业—领
军企业”梯队培育机制，引育发展壮
大创新主体。目前，缙云县拥有高新
技术企业 113 家，省科技型中小企业
193 家。二是培育创新“领雁”型企
业。在全省率先开展企业“创新论英
雄”评价，建立涵盖企业研发投入、研
发人员、研发设备、专利等指标的综
合评价体系，向创新性评价优秀的企
业授予“创新先锋”奖励。目前，全县
已有天喜厨电等 13 家企业获此荣
誉。

开展关键性技术攻
关，科技创新驱动突破
提升

一是构建创新研发体系。建立
“企业研发机构—省高企研发中心—
省企业研究院—省重点企业研究院

（省重点实验室）—省级以上技术创新
中心”五个层级全域辐射的企业自主
创新研发体系，提升县域知识创新
和核心技术有效供给能力。推动建
成省重点实验室 1 家、省企业研究院
15 家、省高企研发中心 39 家。二是
加强自主研发力度。缙云鼓励企业
加大研发投入，针对机械装备、医疗
器 械、智 能 家 居 等 主 导 产 业 ，面 向

“ 卡 脖 子 ”和 尖 端 前 沿 技 术 组 织 攻
关，通过主动设计、“揭榜挂帅”等方
式突破一批核心关键技术。目前在
研国家、省级以上专项 10 项，获国
家、省项目资金 2000 余万元。2021
年有 121 项新技术达到国内先进或
领先水平。

推进高层次人才引
育，创新创业活力竞相
迸发

一是开展多层级的人才团队建
设。构建尖端强化引领、中端提质扩
面、本土深化服务的三维模式，缙云
成立了由院士担纲的专家咨询委员
会，为县域锯床和特色机械装备产业
提供智力支撑；以综合体入驻高校院
所转移转化中心、创新工作室等为媒
介，推行工业科技特派员制度和“百
博进百企”计划，聘请专家（博士）与
企业开展一对一结对服务；积极争取
科技特派团省级试点，探索山区县科
技帮扶新模式。先后邀请省内外高
校院所 200 余名科学家、教授、博士
来缙，以不同方式助力企业创新 600
多家次，推介项目 120 多个。二是强
化多渠道的人才引入机制。建立县
委人才科技工作领导小组，全面领导
和统筹协调人才科技工作，将科技工
作考核纳入综合考核；围绕航空航
天、高端智能装备等重点产业链，布
局博士、博士后创新链和人才链。近
三年获批省海外引才计划专家 2 人、
国家高层次特殊人才支持计划专家
1 人、省高层次特殊人才支持计划专
家 1 人、省领军型创业团队 1 个、市绿
谷精英 34 人。

完善制度性政策供
给，创新生态保障更加
优化

一是持续迭代升级科技政策。“十
三五”期间缙云先后出台《缙云县人民
政府关于加快推进科技创新的若干意
见》等5个科技创新激励政策，单年激
励 资 金 总 额 从 800 多 万 元 提 高 到
4000多万元，共兑现科技政策资金近
1 亿元。二是深入开展“三服务”2.0
版行动。通过实现企业负责人、技术
负责人、财务负责人“三见面”，情真意
切为创新创业主体提供专属暖心服
务。2021 年完成对全县 243 家规上
企业和科技型企业的走访，解决问题
50 余个。开展培训讲座、成果路演、
技术对接等创新活动，高质量举办创
新创业大赛和中国锯床产业创新峰
会，进一步营造创新创业氛围。

（本文作者为中共缙云县委书记）

刘 颖

杭州市余杭区按照“打造面向世
界、引领未来、服务全国、辐射全省的未
来城市样板地、未来科技策源地、未来
产业引领地”的新使命新定位，在创新
平台构建、硬核科技研发、创新主体培
育、科创数字化改革等方面持续发力，
以科技创新的策源力、带动力、辐射力
牵引高质量发展，地区生产总值、财政
收入、数字经济核心增加值等主要指标
继续位居省市前列，全域创新策源地模
式入选全省首批融入新发展格局最佳
实践案例。

聚焦两个强省首位
战略，争创综合性国家
科学中心的核心区

坚决扛起城西科创大走廊核心区
的责任担当，高能级创新平台加快集
聚，余杭以超常规的举措推进重大创新
平台建设，之江实验室成功纳入国家实
验室体系，天目山实验室挂牌成为余杭
第四家省实验室，与良渚实验室、湖畔
实验室、超重力大科学装置、北航中法
航空学院等形成科研重器集群发展之
势，创新能级和密度日益提升。今年，
之江实验室、湖畔实验室等 13 家单位
19 项成果获浙江省科学技术奖，其中

一等奖 6 项，再度实现自然科学奖、技
术发明奖、科学进步奖三大奖项“大满
贯”，连续两年夺得全省“科技创新
鼎”。高素质创新人才纷至沓来，实施

“未来之星”百千万人才引培计划，创新
设立“招才局”，出台人才新政“黄金 20
条”，累计引进海内外院士 58 名，海外
高层次人才 5300 余名，其中国家级
191 名、省级 293 名，人才总量突破 33
万名、占常住人口的 1/4，获评全省人
才工作综合考评优秀等次，名列全省第
一。高水平创新主体不断壮大，支持龙
头企业牵头组建创新联合体和公共技
术平台 10 家，累计培育国家级企业技
术中心3个、省级高端企业研发机构超
过 370 家，去年新增国高企 507 家、全
省第一、累计达1678家，累计培育单项
冠军企业3家、专精特新“小巨人”企业
11 家、省级隐形冠军 7 家，形成“雁阵
式”科技型企业梯队。

聚焦三大科创高地
定位，争做现代化经济
体系建设的主平台

锚定三大科创高地，余杭依托未来
科技城、钱江经济开发区、良渚新城三
大重点产业平台，加速创新链与产业链
融合发展，未来科技城成功创建省级高
新园区。打造数字经济升级版，坚持数

字产业化与产业数字化协同发力，去年
实现数字经济核心产业增加值 1605.7
亿元，打造“高企培育”“E企成长”等数
字化多跨应用，推动数字经济与实体经
济深度融合，6 家企业入选省级“未来
工厂”试点和数字工厂标杆企业，获评
全国县域数字农业农村发展水平先进
县（市、区）、全省数字经济发展成效明
显督查激励县（市、区）和省级数字经济
创新发展试验区。打造生命健康新高
地，依托浙大医学中心等创新载体、省
创新药物成药性评价公共服务平台等
产业服务平台，推动生命健康产业快速
发展，2021年，全区健康制造业实现增
加值31.16亿元、增长133.8%。打造未
来发展增长极，聚焦前沿新材料、航空
航天装备、量子信息等战略性新兴产
业，坚持招商引资“一把手工程”，突出
招引“大好高”项目。今年一、二季度共
集中签约重大产业项目127个、总投资
超 850 亿元；集中推进重大项目 64 个、
总投资 476 亿元，有 18 个项目参加全
省二季度重大项目集中开工，总投资
255亿元。

聚焦打造最优创新
生态，争当高质量发展
高地建设的排头兵

余杭构建“热带雨林式”的创新创

业生态系统，真金白银支持发展。制定
出台产业创新发展新政 68 条，迅速打
出“助企纾困 36 条”“稳住经济 58 项举
措”等组合拳，推动政策应享尽享、直达
快享，截至 6 月底兑现惠企资金超 65
亿元，今年支持企业创新发展政策资金
将突破100亿元。真抓实干保障资源，
大力实施“凤凰计划”，支持企业借助资
本市场做大做强，去年以来新增上市企
业 11 家，累计达 26 家；大力推进制造
业“腾笼换鸟”攻坚行动，实施工业用地
有机更新“梧桐计划”，今年将完成有机
更新工业区块 10 个以上，腾出工业用
地 3000 亩，新建产业空间 150 万平方
米。依托政府与社会资本共建产业基
金规模达486亿元，创新科技创新体制
机制，支持科研成果转化。真心实意做
好服务，优化完善亲清办、亲企办等服
务保障机构机制，四套班子带头，选派
助企服务专员，精准开展重点企业专项
服务、“百名行长科企行”等服务活动，
切实为企业解决发展难题。

余杭将围绕我省建设“具有全球影
响力的科创高地和创新策源地”目标，以
只争朝夕、踔厉奋发的干劲，以领跑者、
排头兵的姿态，加快建设杭州城市新中
心，全力争当“两个先行”排头兵，以优异
成绩迎接党的二十大胜利召开！

（本文作者为中共杭州市委常委、
余杭区委书记）

周一富

温州市龙湾区（温州高新区）围
绕浙南科创新城、科创高地建设，超
前布局、系统构筑有利于创新资源集
聚、赋能的“强磁场”，推动创新能级
跨越式提升。2021 年，温州高新区综
合排名提升 11 位，成功进入全国前
44%；位列全省科技进步统计监测综
合评价排名第 10 位、成果转化指数
排名第 6 位，蝉联全省市县党政领导
科技进步目标责任制考核优秀单位，
夺得“科技创新鼎”，并成功入选中国
创新百强区、高质量发展百强区，坚
定扛起了“温州科创看龙湾”的使命
担当。

把平台作为创新第
一重器，全力谋大引强

一是战略平台超前布局。龙湾区
大手笔构建“两区一廊一会一室”创
新格局，攻坚自创区八大专项行动、
环大罗山科创走廊“三大会战”、高新
区“一区多园”、世界青年科学家创业
园建设。温州高新区排名从 2016 年
的 107 位 连 续 提 升 至 2021 年 的 69
位，实现“五连升”。二是创新平台加
快集聚。建成高能级创新平台 12 家，
平台共引育科创企业（项目）170 家。
瓯江实验室成为全省首批六大实验
室之一。高能级创新平台、省级新型
研发机构、综合体总数均居温州市第
一。三是孵化平台持续升级。获批
温州市唯一的国家高端人才引领型
双创特色载体。浙南科技城创业服
务中心连续六年获评国家孵化器 A
类，目前共拥有省级及以上孵化器 4
家（国家级 2 家）、众创空间 11 家（国
家级 4 家）。

把产业作为创新第
一赛道，全力赋能提质

一是传统产业高新升级。龙湾区加
快提升五大传统制造业，高新技术增加
值 占 规 上 工 业 增 加 值 比 重 提 升 至
71.1%。二是眼健康产业创出特色。全
力打造全球首个眼健康产业园——中国
眼谷。开园两年来，与世界500强、上市
公司共建联合研究院19个，今年又招引
5 家龙头企业总部入驻，累计落地项目
137个。三是新能源产业强势崛起。落
地投资超300亿元的瑞浦新能源制造基
地项目，成为温州历史投资额最大、首个
千亿产值单体制造业项目。成功签约总
投资191亿元的锂电池新材料产业基地
项目。新能源产业今年有望破百亿规
模。四是数字经济产业迅猛发展。成功
获批省级数字经济创新发展试验区、省
级信息经济示范区。招引世界500强企
业，打造国际云软件生态平台总部。大
唐 5G 全球创新中心等项目投入运营。
五是智能装备产业尖端引领。星曜半导
体项目进入实体化运营，新产品成功解
决我国射频器件“卡脖子”技术难题。
激光光电设备入选“国际首台套”，突破
4项“卡脖子”技术。

聚合企业资源，打
造创新主体“新梯队”

一是加快培育企业矩阵。2021年
龙湾区新增高新技术企业114家、省科
技型中小企业 382 家，总数分别达 530
家、2340家，瑞浦新能源列入省第五批
创新型领军企业培育名单。2021年新
增国家专精特新“小巨人”企业4家、省
隐形冠军企业2家、省专精特新中小企
业 25 家。二是激励企业自主创新。发

布《温州高新区（龙湾区）企业创新积分
制工作实施方案》，建立首席科技官制
度，建成省级企业研究院44家、省级企
业研发中心98家。三是解决企业发展
之忧。四套班子组团联系172家重大企
业（项目），2067名助企服务员精准结对
2083家企业。为重大项目“量身定制”
个性化代办，推广“一指减负”场景应用，
2021年为企业减负共计32.28亿元。推
进“企业码”功能集成，兑现财政奖补资
金17.19亿元、惠及企业近万家次。

把生态作为创新第
一要务，全力优化升级

一是坚持人才引领创新。启动建
设浙南海外高层次人才创新城，迭代升
级人才新政 3.0 版，“鲲鹏计划”实现零
的突破，打造中国温州民营经济人力资
源产业园，温大新材料与产业技术研究
院获批国家引才引智基地。2021年共
引进高校毕业生 1.15 万人，培育高技

能人才 4281 人次，今年已申报省级杰
出人才 1 人、科技领军创新人才 5 人、
省领军型创新创业团队 2 支。二是坚
持改革赋能创新。以“先投后股”方式
支持成果转化改革获国家级试点；人才
政策“智算器”列入省首批组织系统多
跨应用场景目录。三是坚持服务助力
创新。落地 2 亿元的泰越基金和 5 亿
元的眼谷壹号基金，实现科创基金落地
零突破。国家工业信息安全发展研究
中心科技查新温州分中心挂牌成立，共
建“上海-温州技术交易大市场”。

下一步，龙湾区（温州高新区）将继
续深入贯彻新发展理念，做好四个“紧
扣”，即紧扣战略协同推进，争当引领标
杆；紧扣产业集群打造，聚集高端项目；
紧扣平台提质增效，强化创新赋能；紧
扣双创生态优化，激活发展动力，继续
争当高质量发展先行者、排头兵，为全
省“两个先行”贡献“龙湾力量”。

（本文作者为中共温州市龙湾区委
书记 温州高新区党工委书记）

余杭

龙湾

7月，全省科技创新大会对2021年度“科技创新鼎”获得单位授鼎。夺鼎单位，凭何获此殊荣？他们在奋力推进“两个先行”的新赛道上都有哪

些过人之处？《创新浙江》特邀“夺鼎”单位的党政“一把手”谈谈创新制胜密码。本期推出余杭、龙湾、缙云篇。 ——编者

创新制胜 为“两个先行”提供持久动力（二）创新制胜 为“两个先行”提供持久动力（二）
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