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整体协同 迭代跃升

吴兴：“大综合一体化”行政执法改革探路先行
杨斌英 杨溢雨 丁佳怡

聚焦顶层设计
筑强改革“金字塔”

日前，吴兴区综合行政执法局联合区公安分局、
区农业行政执法队，开展水上联合执法行动，向非法
捕捞、“三无”渔船等违法行为说“不”。

“以往对非法捕捞的违法行为，综合行政执法部
门‘看得到管不了’，农业农村部门‘管得了看不见’，
现在‘大综合一体化’改革后，执法队员在日常执法
巡查中可以兼顾水域执法，对非法捕捞行为做到‘看
得见管得了’。”吴兴区综合行政执法局业务二科科
长朱晨勇介绍。

这正是吴兴探索“大综合一体化”行政执法改革
赋能基层执法工作的一个缩影。

2021年，吴兴区成为全省“大综合一体化”行政
执法改革试点，就旗帜鲜明地提出“努力在全省综合
行政执法改革中当标杆、做示范。”吴兴区主要领导
表示，省级试点实施后，改革将朝着更精准的方向深
入，范围和力度持续加大。

目标就是方向，实干方出成效。高标准高质量
高效率落实该项改革工作要求，吴兴不断强化顶层
设计，挂牌成立全省首个行政执法指导委员会，制定
实施配套制度 16 项，为改革落地“立了梁、架了
柱”。梳理行政执法事项总清单 4344 项、区综合行
政执法事项 1464 项，占全区全部综合执法事项的
33.7%。

积极推进“一体贯通”，吴兴制定出台《乡镇（街
道）“一体化”行政执法工作导则》和《吴兴区派驻执

法人员“区属镇用”管理办法》，从组织架构体系、场
地硬件配套、人员管理模式、协同联动运行机制等方
面，不断细化完善执法人员日常管理、考核、待遇等
制度，着力打造全区“大综合一体化”行政执法改革
制度创新成果。

目前，吴兴推动执法队伍从 11 支精简至 7 支。
大力推动执法力量向镇街下沉，该区 85.2%的执法
力量部署在基层一线。超额完成省里 60％的既定
目标，13支镇街综合行政执法队组建到位。

聚力协同高效
打好改革“组合拳”

近日，吴兴区织里镇网格员巡查发现一处瓶装
燃气经营点存在问题后立即上报。经吴兴区执法
协同指挥应用平台研判，将任务分发到执法、公安、
住建等 5 个部门。当日 14 时联合执法行动结束，各
部门上传检查结果，执法局对其发现的违法行为进
行立案查处，任务结束后由发起部门对参与部门评
分。

“在处置违法建筑、环境污染等各类问题时，只
要在吴兴区执法协同指挥应用系统平台发起任务申
请，系统就会自动匹配涉及该任务的所有相关责任
部门，实现‘一次联合检查、处置所有问题’。”吴兴区
综合行政执法局党委书记、局长叶平介绍。不同于
以往执行周期长、协同效率低、行政成本高的模式，
平台实现了乡镇吹哨、部门报到、协同处置、全程留
痕，从“物理整合”向“化学融合”转变。

同时，吴兴作为执法监管数字应用先行先试的
省级试点单位之一，不断创新数字技术应用，研发区
级执法协同指挥应用系统，完成一级协同、二级协
同、联合执法等六大任务场景的布置运行。行政执
法指挥应用和处罚办案系统协同应用被同时纳入

《2022 年全省重大改革（重大应用）一本账 S2》，研
发上线异地实时指挥、模块化业务等四套系统，实现
全域闭环数字治理。

信息资源不共享、监管标准不统一、案件线索
移送不及时等问题，是监管执法常常遇到的实际问
题。在省级试点的推进下，吴兴区开启集成监管新
模式，将教育、人社、水利、民政等 26 个领域执法事
项全部或部分纳入综合行政执法范围，覆盖全区行
政执法领域近70%。

梳理瓶装燃气、施工扬尘、校外培训机构等“监
管一件事”46件，全面推进“综合查一次”联合执法，
创新推出“集成改一次”，为企业提供全方位“体检”，

从而将问题有效化解在前端，实现“只进一次门、能
查多项事、全部改到位”，形成规范管理新模式。此
外，吴兴区通过组建专家导师团、媒体观察团、市民
监督团，全面监督执法行为，执法专业度显著提升，
今年二季度行政复议率下降31%。

随着“大综合一体化”行政执法改革省级试点在
吴兴不断推进，协同执法越发彰显其高效率。今年
4 月，吴兴区综合行政执法局协同区发改经信局、区
公安分局查处一起价值百万的重大虚拟货币“挖矿”
案件，这也是吴兴区“大综合一体化”改革推进以来
破获的首起要案。

聚能队伍建设
下活改革“一盘棋”

行政执法工作面广量大，一头连着政府，一头连
着群众，因此，建设一支强有力的执法人才队伍至关
重要。

今年 5 月，吴兴区召开“大综合一体化”行政执
法改革工作推进会，并启用了全省首个沉浸式行政
执法实训基地，随后首期执法骨干业务实训如期开
展。“这次培训对我们后续的实际执法提供了很大的
帮助，使我们的执法更加规范，更加全面。”参加“集
中充电”的行政执法人员纷纷表示，“理论学习+实
景排查”的培训方式让他们很受用。

据了解，吴兴区行政执法实训基地共5层，建筑
面积达 7000 多平方米。依托司法部行政执法人员
培训标准化体系建设试点，吴兴区打破传统课堂教
学模式，以实景再现的方式，通过理论教学为主、实
景教学为辅的形式对行政执法人员开展培训，全面
提升队伍能力素质。

强有力的培训师资，是提升综合执法队伍综合
素养的保障。吴兴区通过与浙江警官职业学院、
湖州市平安实训基地开展合作的模式，扩充行政
执法人员培训师资队伍，注重选取一批具有一定
理论功底、执法实践经验丰富、讲课效果好的人员

“加盟”，并探索建立本地区、本行业、本系统的培
训师资库。

今年，吴兴区按照“1+6+N”的模式设置全年培
训班次，将完成 10 期 1500 人培训，首批已完成 113
人，基层队员通过“教科书式”执法索引自主办案
1025起。

扎实推动共同富裕的目的也是为了满足人民对
美好生活的向往。在推进“大综合一体化”行政执法
改革，吴兴更加注重系统观念，迭代打造集综合指挥

区、执法办案区、公共服务区等功能区于一体的标准
化社会治理中心，实现百姓办事说事“一地办结”。
目前，该区 13 个镇街已推广展开，试点的埭溪镇上
半年“12345”阳光热线同比下降 39.7%，投诉办结
率和反馈率分别提升16%和21%。

“大综合一体化”改革任重道远。坚定先行先
试、攻坚破难的目标，吴兴区将持续聚焦整体智治
抓落实，下好县域治理“一盘棋”，将改革与共同富
裕示范区建设深度融合，努力打造更多改革硬核成
果，持续推动“两个先行”实干争先，着力解决群众
急难愁盼问题，不断提高群众的获得感、幸福感、安
全感。

俯瞰吴兴 日新月异 闵峰 摄

（本版图片由吴兴区综合行政执法局提供）

“大综合一体化”
行政执法改革·吴兴实践

已制定实施各类制度16 项，

将26 个领域1464 项执法事项
全部或部分划转，占总事项数的

33.7%。
按 需 向 镇 街 赋 权 ，最 少 的 乡 镇 达 到

1031 项。执法队伍从 11 支精简到 7 支，

激活 8 个领域“睡眠条款”36 条、新办理案

件208件。

■ 一体融合

全区 13 个镇街的综合行政
执法队全部进入实体化运作，向镇

街新下沉执法人员 317 名、占比

达85.2%，推动基层案事件处置及时率提

升至100%。

推出“监管一件事”46 项，全面推进“综

合查一次”联合执法，今年以来共开展 34
次，着力破解行政执法难题。

■ 一体协同

“大综合一体化”行政执法改革，是对行政执法体制的一场系统性、整体性、重构性集成变革。

2021年，吴兴跻身全省“大综合一体化”4个试点之一，在“县乡一体、条抓块统”县域整体智治改革试点的基础上，聚焦区镇协同联动、条块高效融合，不断推动区

域行政执法制度重塑、流程再造，致力于打造具有吴兴辨识度的标志性成果。

坚决扛起主城区使命担当，充分彰显首位区时代风采。成为省级试点以来，吴兴全面落实省“大综合一体化”行政执法改革明确的各项目标任务，着力构建职责

清晰、队伍精简、协同高效、机制健全、行为规范、监督有效的行政执法体制机制，加快打造法治湖州建设“金名片”，为建设绿色低碳共富社会主义现代化新湖州提供

坚强支撑。

探路先行，且看“示范生”如何找准“发力点”。

吴兴区行政执法人员实训

吴兴区综合行政执法局爱山中队女子分队整装待发

成立全省首个沉浸式行政执

法实训基地，今年将完成 10 期

1500 人培训，基层队员通过“教

科书式”执法索引已自主办案1025 起。

■ 一个基地

围绕“一支队伍管执法”标准

站所建设，13 个镇街打造行政执
法中心，有效推进基层治理能力和

治理体系现代化建设。

■ 一个中心

创新推出“集成改一次”，引导
监管对象“改一次、管长效”。首轮

已有 300 余家企业进行自检自
查，通过预约执法部门上门体检整改隐患问

题412 项，问题“一次改到位”比例达95%
以上。

■ 一次集成

菰城驿站暖心服务菰城驿站暖心服务

“集成改一次”上门全面体检“集成改一次”上门全面体检


