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综合则有为，一体则高效。在

绍兴，一场以“时不我待”之精神全

力推进的综合行政执法改革正为古

城的发展带来新变化。

今年以来，绍兴以大综合建设

为统领，以整体政府理念统筹行政

执法，积极推进行政执法结构性、体

制性、机制性系统集成改革，在专业

执法队伍力量整合、综合行政执法

事项划转、综合行政执法数字赋能、

跨部门跨行业联合执法、基层综合

执法改革等方面精准发力，形成了

一套职责更清晰、队伍更精简、协同

更高效、机制更健全、行为更规范、

监管更有效的行政执法体系。

务实创新，亮点频现，一张张有

着绍兴印记的改革“名片”正被不断

擦亮。

队伍“简”了
工作“精”了

落实“大综合一体化”行政执法改
革，关键在“集成”，重点在“协同”。因
此，队伍建设，是重中之重。

“面对过去各部门分头执法带来的
各种问题，我们按照应统尽统原则对队
伍进行精简。”据绍兴市“大综合一体化”
行政执法改革专班相关负责人介绍，截

至今年 3 月 8 日，绍兴全市域已完成专
业执法队伍精简工作，更名或撤销执法
队伍 34 支，311 名执法人员转隶，构建
起“综合执法+专业执法”的“1+8”队伍
体系。

队伍“简”了，工作却“精”了。在赋
权乡镇（街道），随着执法力量的下沉和
权力的下放，一支队伍管起执法事项，为
群众解决困难变得更加高效。

这两天，嵊州市黄泽镇农贸市场自
产自销区里，许多“流动摊贩”有了能被
认可的身份。“综合执法队给我们协调提
供摊位，让我们能安心卖菜。”一位商户
满意地说。

2020 年 5 月，黄泽镇在绍兴市范围
内率先开展“一支队伍管执法”赋权改
革试点，把 17 个方面的 534 项行政处罚
权和行政强制权集中到一支队伍里，解
决多头执法、分散执法和执法扰民等弊
端。

执法难题“一条龙”处置，使得效率
更高、针对性更强。在去年底的工作中，
针对“流动摊贩”的去留问题，黄泽镇综
合行政执法队很快协调市场管理方给出
了方案，让困扰执法人员和小商贩多年
的问题得到了解决。

当前，嵊州市黄泽镇、上虞区崧厦街
道、诸暨市店口镇等乡镇（街道）的“一支
队伍管执法”工作已被列为省级试点。
在此基础上，今年绍兴有序深化试点扩
面，乡镇（街道）“一支队伍管执法”数上
升至 76 支，行政执法力量下沉乡镇（街
道）比率82.76%，暂列全省第一，还探索

县、镇、村三级联动执法，在上虞区清潭
村、越城区南湖村、横旦村建立综合行政
执法联络站，纵向推动乡镇执法力量进
一步下沉到村（社），破解基层治理“最后
一公里”难题。

手段更“智慧”
执法更高效

不久前，有网民在本地论坛上反映，
诸暨市枫桥镇的公路上有较多无任何覆
盖措施的铁屑车通行，存在较大安全隐
患。信息发出后不过15分钟，枫桥镇综
合行政执法队工作人员就到现场进行了
处置。

原来，该线索在发布之后，就被“枫
桥式”智治执法系统实时识别，并归入了
问题库。而这套“聪明”的执法系统，也
是诸暨市在全省行政执法改革中进行的

“数字化”首创。它整合了综合行政执
法、大数据、司法、水利、公安等部门 10
余套涉及基层治理的系统，打造出一个

“智慧大脑”，有效提升综合行政执法能
力和水平。

数字赋能给行政执法带来的高效体
验，在柯桥区也有体现。日前，作为杭州
亚运会场馆之一的羊山攀岩中心，监控
拍到有人在周边偷倒建筑垃圾。信息很
快通过“大综合一体化”平台“亚运场馆
一件事”应用场景，发至综合执法队进行
处理，3 小时后执法队便对处理结果进
行了反馈。

“亚运场馆一件事”场景应用通过资
源整合，能在亚运场馆建设运行管理过
程中实现问题对象全覆盖、内容全要素、
流程全闭环和服务全方位。这也是柯桥
区推进“大综合一体化”行政执法改革的
具体实践之一。

以诸暨市、柯桥区为试点，近年来，
绍兴加快执法数字化改革，推进多跨协
同系统研发和场景应用，成果初显。此
外，绍兴还建立了行政执法与刑事司法
衔接信息分析研判平台，全市 345 个部
门（单位）开通平台账号，截至目前，累计
汇聚行政执法案件 82440 件，提示红灯
警示案件 368 件，黄色预警案件 1203
件，在线移送案件、线索 90 件，成效明
显。

执法规范高效
群众满意提升

今年是绍兴深入实施全市综合行政
执 法 规 范 化 建 设 三 年 行 动（2020—
2022）的第三年，翻开城市的改革“成绩
单”，亮点颇多。

当前，绍兴已健全完善行政执法案
件移送、执法协助、信息共享、执法争议
协调、行刑衔接等配套制度，执法水平稳
步提升；绍兴积极开展建筑渣土、燃气监
管、垃圾分类等群众关注的重点领域跨
部门联合执法，共处置渣土案件 1419
件，城镇燃气案件 7 起，3 起“行刑衔接”
案件成功移交公安机关；特别是围绕着
保障亚运环境提升，绍兴已累计处置“两
路两侧”违法建筑359处，有力打击了违
法行为，综合行政执法效能和群众满意
度不断提升。

规范是执法行为的准则，“大综合一
体化”改革努力让人民群众在每一次执
法活动中感受到公平正义。为此上虞、
新昌整合有关行政执法机关法制审核力

量建立法制审核中心，为乡镇（街道）提
供法制审核服务，补齐基层法制审核短
板。新昌还建立七大工作机制，配套
完善十六项保障和管理制度来规范执
法。

根据最新数据显示，今年 1—6 月，
绍兴全市综合执法系统处罚一般程序案
件10887件，同比增长98.7％，但全市一
审行政败诉率 4.25%，较去年同期下
降 10.25 个百分点。对于老百姓来说，
对执法队伍的信任感也不断加强。

绍兴市综合行政执法指导办公室相
关负责人说，下阶段，绍兴市将继续推进
执法事项划转、培育特色亮点、加强制度
创新和执法保障、规范执法办案等工
作。多跨协同、开拓创新、真抓实干、奋
发有为，以实效实绩打造“金名片”，为全
国改革贡献更多绍兴方案。

（图片由绍兴市综合行政执法局提供）

绍兴：深化“大综合一体化”改革 让基层治理更高效
徐添城

新昌县举行乡镇（街道）综合执法队授车仪式新昌县举行乡镇（街道）综合执法队授车仪式

数字赋能，图为绍兴市上虞区宠物（犬类）监管一件事平台。

越城区深化“一支队伍管执法”改革,图
为开展“综合查一次”。

新昌县行政执法人员深入基层向群众
宣传《浙江省综合行政执法条例》

新昌县行政执法人员深入基层向群众
宣传《浙江省综合行政执法条例》

“来一趟就能办理这么多业务，太
方便了！”近日，海盐县武原街道百可社
区的李女士来到县行政服务中心，在一
个公安窗口不仅补办了新身份证，还换
领了即将到期的驾驶证，咨询了出入境
护照办理业务。“以前要跑 3 个地方，至
少花半天时间，且需要一个多月才能办
理完毕，现在一个窗口就可以办理，效
率很高。”

让李女士连连点赞的，是嘉兴海盐
办理公安业务只进“一扇门”的机制改
革。为实现群众办理公安业务不找警
种、不分窗口、一次办成，海盐县公安局
根据整体公安的理念，积极探索集中警
种“大审批”，集成公安“大服务”，率先
在全省将县级车管所、出入境办证大
厅、户籍等窗口同时整体进驻当地行政
服务中心，并全面融合业务警种窗口服
务工作，实行“一窗通办”。窗口虽然不

大，却能一次性办理全部户籍、交管、出
入境等公安政务服务业务，有效打通了
服务群众“最后一纳米”。

“81%的公安政务服务事项是即办
件，应直接在窗口受理并当场办结，无
中间环节，通过政务服务 2.0 平台办
理，过去需由后台跳转受理或流转到
审批环节，群众要在受理和出件两个
窗口等待，不仅延长了办理时间，也
降低了群众办事的体验感。”海盐县公
安局相关负责人说：“且全省大部分地
区车管所、出入境、户籍等窗口未同时
进驻当地行政服务中心，若办理跨警
种的业务事项，群众需要跑多个地方，

‘一窗通办’也只针对部分事项，并不
彻底”。

另外，受前端设备未整合等原因限
制，公安派出所进驻镇（街道）便民服务
中心的窗口大多为网办、专办窗口，且

部分公安事项在镇（街道）便民服务中
心窗口只能通过政务服务 2.0 平台进行
信息预录入，未能真正实现业务“就近

办”与“全域办”。
海盐县公安局将公安政务服务集

成后，9 个派出所窗口全部整体进驻当

地镇（街道）便民服务中心,共开设公安
“一窗通办”窗口 24 个，并创新推出了
“警易办”智能应用程序，全面集成不同
警种业务系统功能模块，实现自动适配
前端外接设备及业务系统操作环境。
前台窗口工作人员通过“一网通办”政
务服务 2.0 平台收件后或公安内网业务
系统直接办理时，可通过点击“警易办”
警种业务图标，自动读取加载相应浏览
器工作环境配置，同时省略输入用户
名、密码等登录信息，即可一键直达业
务系统，提升了线下“一窗通办”、线上

“一网通办”便捷度。
此外，因采集办证信息数据需配备

不同型号、种类的前端外接设备，导致
“一窗通办”实施中，窗口出现外设多、
占桌面、系统不兼容等突出问题。海盐
县公安局集中技术力量破解户籍指纹
仪与出入境指纹仪整合难题，实现一套

指纹仪、高拍仪、扫码枪等外接设备能
同时适用于不同警种业务系统。

同时，针对政务服务 2.0 平台收件
和内网业务系统受理、审批、出件的外
接设备无法兼容问题，通过研发政务外
网、公安内网切换端口，连接同一套前
端外接设备，使外接设备既通用于线下

（公安网）、线上（政务网）两端，实现一
个窗口即可完成政务服务 2.0 平台收
件、业务系统审批办理和出件，为群众
提供一站式办结服务。

值得一提的是，海盐县公安局借助
前端设备整合和公安综合服务自助机
推广应用等优势，升级完善功能事项，
集中攻坚开通浙江省内交通违法处理、
浙江省内身份证首次申领等高频业务，
实现自助办及网掌办全覆盖。

据统计，今年“一窗通办”窗口前端
设备整合以来，已累计办理业务 1 万余
件，在提升公安办理业务实效的同时，
为群众减少办事审批环节的等候时
间，办事效率提升 33%，在业务回访中
群众满意率达 100%，实现了“便民、利
警”的互益效果。“接下去，我们将继续
优化相关功能，进一步提升公安服务
效能。”海盐县公安局相关负责人说。

（图片由海盐县公安局提供）

全警种业务“一窗通办”
海盐县公安局打通服务群众“最后一纳米”

王铃珠 田芳美

海盐市民在窗口办理业务

地块具体规划要求详见义规条件〔2022〕
0171号规划条件。

二、本地块出让方式为限地价竞配建用房
（政策性住房），当竞价达到控制总价 5030 万元
时，不再接受更高报价，转为竞拍配建用房（政
策性住房），配建房从地块最东侧开始取（按开
间按垂直房占地约 90 平方米），起报配建房建
筑面积 500 平方米，每次竞报面积增幅为 500
平方米的整数倍；最大竞报配建房建筑面积为
1000 平方米。当有两个或两个以上竞买人投

报面积达到最高投报面积时，以首个竞报最高
投报面积的竞买人确定为竞得入选人。配建用
房（政策性住房）建成后均须无偿移交给义乌市
国有资本运营有限公司。

三、根据义乌市《关于进一步加强房地产市
场调控的通知》，本地块实行商品住宅房价、地
价联审备案，商品住宅销售备案价根据周边区
域房价确定，具体可咨询义乌市住房和城乡建
设 局 房 地 产 市 场 监 管 科 ，联 系 电 话 ：
0579-85580023、13605827669，联系时间：工

作日 8 时 30 分-11 时 30 分、14 时-17 时 30 分，
联系人：丁先生。

四、中华人民共和国境内外的法人、自然人
和其他组织均可申请参加，但被列入义乌市土
地、矿业权出让黑名单，失信被执行人及失信被
执行人的法定代表人、主要负责人、实际控制
人、影响债务履行的直接责任人员，及法律法规
另有规定的除外。

五、本次国有建设用地使用权挂牌出让不
设底价（保留价），按照价高者得原则确定竞得

入选人（确定竞得入选人的具体要求以地块出
让须知为准）。

六、出让时间安排
1.公告时间：2022 年 7 月 4 日至 2022 年 7

月23日
2.报名时间：2022 年 7 月 24 日至 2022 年 8

月 1 日（竞买保证金交纳截止时间为 2022 年 8
月1日16时）

3.挂牌时间：挂牌起始时间为 2022 年 7 月
24 日 9 时，挂牌截止时间为 2022 年 8 月 3 日 9
时。

以上时间均以浙江省土地使用权网上交易
系统时间为准，竞买保证金到达指定账户时间
以银行信息系统为准。

七、申请方式
申请人须办理或 持 有 有 效 的 数 字 证 书

（CA 认证），登录浙江省土地使用权网上交易
系统，填报相关信息，交纳竞买保证金后参与

地块竞买。
八、本次出让地块仅出让土地使用权，如涉

及开采矿产资源的，详见矿产资源处置方案。
九、联系方式
1.联系电话：0579-85232721、85232715、

13857978806
2.联系时间：工作日 9 时-11 时 30 分、13

时-17时
3.联系人：周先生、张先生、沈先生
4.关于出让地块的规划条件、控制红线图等

出让文件，请登录浙江省土地使用权网上交易
系 统 自 行 下 载 ，网 址 ：https://td.zjgtjy.cn/
view/trade/index。

义乌市自然资源和规划局国有建设用地使用权挂牌出让公告
义土挂〔2022〕44号

经义乌市人民政府批准，义乌市自然资源和规划局决定通过浙江省土地使用权网上交易系统挂牌出让一幅地块的国有建设用地使用权。现将有关事项公告如下：经义乌市人民政府批准，义乌市自然资源和规划局决定通过浙江省土地使用权网上交易系统挂牌出让一幅地块的国有建设用地使用权。现将有关事项公告如下：

一、挂牌出让地块的基本情况和规划指标要求

义乌市自然资源和规划局
2022年7月4日

地块名称

福田街道江北下
朱南侧地块A

地块位置

福田街道，兴隆大
街与城北路交叉
口西北侧

出让面积
（平方米）

1482.51

土地用途

商服、
住宅用地

容积率

1.50~1.80

建筑
密度

≤35%

建筑
高度

≤19米

出让年期

商服40年
住宅70年

起始价
(万元)

3880

竞买保证金
（万元）

1164


