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装点此关山，今朝更好看。
高水平推进乡村振兴，加快建设农业农

村现代化先行市，宁波努力争当城乡融合先
行者。从这个维度观察宁波乡村，海曙区集
士港镇无疑是一个先行者，提供了城乡融合
发展的样板。

时值初夏，宁波海曙区集士港镇，乡村
阡陌纵横，荷叶田田，城区商贸繁荣，烟火气
浓郁。当前，集士港镇新型城镇化建设和乡
村振兴富民工程“两架马车”齐头并进，一幅
乡村振兴、城乡有机融合的新画卷正徐徐展
开。

集士港镇，位于宁波西侧，毗邻中心城
区，颇有一番现代化城区风貌。作为城和乡
的纽带，城镇是全面激活乡村振兴的战略支
点。集士港镇党委主要负责人表示，抓牢城
乡融合发展“火车头”，全镇美丽建设不断迭
代升级，推动以城带乡、以镇带村跨越式发
展，构建乡村振兴新局面。

乡村振兴，产业是关键。作为城区近郊

镇，集士港镇依托“距离宁波中心城区半小
时的绿水青山”金名片，唱响城市“田园牧
歌”，发展农旅产业，拓宽乡村振兴路径。新
后屠桥村通过土地流转，聚拢 2000 余亩土
地，形成“一年四季花果飘香、景色各不同”
的景观。杨家村利用区位优势发展物业经
济，去年村集体经营性收入近1000万元。

乡村振兴，产业是引擎，资源要素的配
置是源动力。在乡村，除了整合好土地、劳
动力、资金等要素外，更要着重整合好生态
资源和社会资源，让生产要素充分涌动。当
前，集士港正按照海曙“五大乡村”建设任
务，组建“广德红韵”“城乡融合”两大联盟，
形成发展合力。深溪村和新后屠桥村作为
联盟成员，通过“党建统领、集聚资源、利益
联结”的方式，找准基层党建与产业发展的
契合点和共鸣点，共享旅游信息和游客资
源，形成集群优势。

过去几年，集士港加快推进土地流转和
规模经营，流转面积达到 1.6 万亩，流转率
86.4%。该镇建成现代农业服务中心，建设
翁家桥、卖面桥等高标准农业项目，完成山

下庄、双银、深溪全域土地综合整治，引进
“稻虾共育”生态综养项目，打造“广德湖”区
域公共品牌，有效助力农民增收。推进美丽
田园建设，探索“油菜花海”“荷花节”等“彩
色农业”项目，整治拆除农棚田舍 1 万余平
方米，建成“广德乡韵”美丽乡村示范线，有
力促进农旅融合发展。

城乡融合发展，集士港正在把区域城市
化的先行优势反哺到农村，让农村居民共享
发展的果实。来过集士港的外地访客都会由
衷感叹，这不仅仅是是一个乡镇，其还有公园
绿地、购物中心、金融街区、市民广场，更是一
座小城市。海西九年一贯制学校即将建成；
宁波城西规模最大、按三级甲等标准建设的
综合医院普济医院已建成，即将投用。

争做城乡融合发展先行者，集士港以顶
层设计谋定城乡协调发展路径，交出乡村振
兴新答卷。随着宁波城市框架的拉开，随着
一系列民生项目落子，正在规划建设的宁波
西枢纽进一步辐射集士港，一个城乡协调、
宜居宜业、生机盎然的“中心城区重要组成
部分”呼之欲出。

海曙集士港：城乡融合奏响乡村振兴新乐章
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经济重镇宁波，以制造业发达、“单项冠
军”“小巨人”企业勇冠全国而闻名。许多人
不知道的是，宁波同样是一个“三农”强市。

“一亩田千斤粮万元钱”，是浙江效益农
业的代表，如今在宁波的田野上已随处可
见。去年，宁波农业亩均产值 1.3 万元/亩，
领先全省；农村居民人均可支配收入 42946
元，同比增长9.7%，居全国37个大中城市首
位、15 个副省级城市首位。但毋庸讳言的
是，争做全省乡村振兴排头兵、农业农村现
代化领跑者，宁波的农业农村现代化发展仍
有不少短板，需要各级党委、政府齐发力来
补齐。

乡村发展是乡村振兴的前提，发展中出
现的问题也要在发展中解决。“十四五”期
间，宁波各级党委聚焦重点，在科技短板、制
度短板、标准农田短板等方面着力，根据《责
任清单》一项项抓落实。尤其是，去年底浙
江吹响了“科技强农 机械强农”行动计划号
角后，以此为抓手，宁波“三农”现代化发展
的新路径更加清晰，抓落实也抓得更实更
紧。

夯实现代化农业的基座，宁波搭建产业
发展的大平台，从源头上提高农业生产效
率，破解“农民不愿种粮、年轻人不愿务农”
的尴尬。今年，宁波在前期“两非”整治的基
础上，通过高标准农田建设，新增 3 个万亩
方、20 个千亩方，为守住粮食生产的底线夯
实了基础，今年早稻播种面积达到 31 万亩，
同比增长约 13 万亩，增量居全省第一。基
于自身“五山一水四分田”资源禀赋，宁波水
稻耕种收综合机械化率达 90.6%，居全省第
一。

科技强农，种业为“芯”。在鄞州区姜山
镇，当地水稻种植面积位居全省各乡镇第
一 ，今 年 镇 里 计 划 投 资 5000 万 元 ，建 设
2840 亩的现代种业研创示范园。从市级层
面来看，得益于国企混改释放出的活力，宁
波种业股份有限公司培育的“甬优”系列杂
交 稻 种 在 全 国 加 快 推 广 ，去 年 仅“ 甬 优
1540”一个主导品种就在全国销售种子超
过 115 万公斤，同比增长 25%，屡屡刷新江
西、贵州、安徽、湖南等地单季稻最高产量。
此外，微萌种业的瓜菜也进入全国细分领域

前 5 强。宁波种业年产值超过 35 亿元，良
种覆盖率达到98%以上。

破解传统小农生产模式的桎梏，发展现
代化农业，是适度规模经营的必要条件。宁
波大力培育新主体、新产业、新业态，农村承
包地流转率和规模经营率分别达到 70%、
71.2%，均居全省第一。基于土地的集中流
转，宁波已有市级农业龙头企业 322 家、农
民专业合作社4264家、家庭农场（含规模经
营户）17822 家。在慈溪市坎墩街道，大学
生农创园去年实现产值 1.3 亿元，亩均产值
7万元，是一般农田的9倍，辐射带动周边上
千农户。

民营经济发达的宁波，体制机制“活”是
经济发展的一大优势。发展“三农”，各级书
记同样释放政策、机制“活”的优势，通过乡
村改革搞活农村资源、资产，包括承包地、宅
基地三权改革等——

抓住象山县全国宅基地制度改革试点
契机，探索推进农村宅基地“三权分置”改
革，形成宅基地资格权“权票”制度等 20 余
项制度。

巩固农村承包土地“三权分置”改革成
果，宁波 5 个区县（市）开展农村土地经营权
抵押贷款，抵押贷款总额达到10亿元以上；

深化农村产权制度改革。宁波推进农
村产权交易创新，形成线上线下结合、“微
拍”交易、产权“超市”等多种交易方式，目前
已有 11 种农村产权品种列入平台交易，累
计交易5299宗，交易额57.5亿元⋯⋯

改革，让宁波农民的权益加快实现“三权
到人、权随人走”，让更多农民放心进城；改
革，更让宁波农村资源加速流转和集聚，为现
代化农业、旅游业等发展提供要素支撑，为城
市各项要素下乡反哺农村提供条件。

没有城乡融合发展，乡村就难以真正实
现振兴。为此，宁波跳出“三农”，发展“三农”，
坚持城乡融合，以工促农、以城带乡，加快推动
建设要素从单向流动向双向交换升维。

在城乡基本公共服务均衡发展方面，宁
波统筹城乡社保制度全覆盖，市区城乡居民
基础养老金水平居全省第一，户籍养老参保
率达 99%。城乡居民医保户籍人口参保率
达 99.48%，低保标准城乡统一突破万元，并

将医疗责任险覆盖到全市 765 家村级卫生
所。

在城乡基础设施一体化推进上，宁波农
村生活污水处理、垃圾分类、农村公厕改造
实现行政村全覆盖。城乡规模化供水工程
覆盖人口比例达到93.7%。

数字改革，进一步打破城乡融合发展边
界。数字乡村建设加快推进，宁波市成为省
首批数字乡村示范市。在海曙区古林镇，大
田种植数字化项目正成为全国“数字农业”
大田示范样本。此外，全市建成一批省级数
字农业工厂和数字化种养殖基地。

建设现代化滨海大都市，宁波以更大格
局、更广视野为乡村振兴做好顶层设计，借
着全域国土空间综合整治等重大契机，谋划
一批乡村振兴的重大项目，打开了新局面。

在《责任清单》试行的第一年,宁波各级
党委、政府以乡村振兴先行者、探路人的姿
态，聚焦农业高质高效、乡村宜居宜业、农民
富裕富足三条跑道，加速推动实施农业“双
强”、乡村建设、农民共富等行动。

（作者为浙江日报宁波分社副总编辑）

““五级书记抓乡村振兴责任清单五级书记抓乡村振兴责任清单””宁波观察宁波观察（（上篇上篇））

宁波宁波：：当好乡村发展先行者当好乡村发展先行者
翁 杰

乡村振兴，关键在于“书记抓、抓书记”。

一个“抓”字，一字千钧。对此，今年浙江在全国率先出台《浙江省落实五级书记抓乡村振兴责任清单(试行)》（下称《责任清单》），聚焦农业高质高效、乡村宜

居宜业、农民富裕富足三条跑道,为各级党委、政府高质量推进乡村全面振兴构建了一套职责清晰、分工明确的责任体系。

以“宁波之为”，擦亮“浙江之窗”、彰显“中国之治”，宁波决心在农业农村现代化上为全省作出表率。自《责任清单》实施以来，宁波率先抓落实，根据自身“共

同富裕乡村引领者、农村改革探路者、城乡融合先行者、乡村振兴排头兵和农业农村现代化领跑者”的目标定位，一方面加强顶层设计，一方面各级书记深入调研，

为乡村的进一步发展谋篇布局。

《责任清单》试行之年即将过半，宁波落实情况如何，基层实践有哪些创新举措？对此，浙江日报今起组织策划三期“乡村振兴‘县乡赛马’”系列观察，从乡村

发展、乡村建设、乡村治理3个方面，看宁波各县（市、区）、乡镇街道书记如何落实《责任清单》。第一期，关注宁波乡村发展中面临的新问题以及基层的探索和实

践。

【前言】
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治国之道，富民为始。近年来，集士
港镇党委带领全镇党员干部群众，改革创
新、攻坚克难、真抓实干，推进共同富裕、
乡村振兴。做大强村富民蛋糕，通过组建

“广德红韵”党建联盟，做强“广德湖”公共
品牌，推出“油菜花节”“荷花节”等四季可
游、可观、可摘、可尝的农旅项目，打造古
道、民宿、露营、茶室、农家乐等消费场景，
集体收入 50 万元以下行政村全部消除。
打造幸福美好家园，集士港镇将旧村改
造、新村建设作为改善人居环境、促进村
民富裕的重要途径。今年新村项目预计
新增住房面积 25 万平方米，将有 6000 户
村民乔迁新居。9个安置小区物业运营市
场化，山下庄村未来乡村试点启动实施，

宜居农村社区初具雏形。完善体制机制
保障。坚持党委牵头、条线指导、部门联
动，发挥“联村工作组”枢纽作用，让政策、
资金、人才等一揽子资源持续向农村流
动。截至目前，“诗画深溪”建设卓有成
效，年均游客数超30万人次。

下一步，集士港镇将在上级党委、政府
的坚强领导下，为打响“海曙创造、海曙美
好、海曙品质”三大品牌贡献集士港力量。
通过挖掘农业新业态新模式，发展休闲观
光农业、都市农业、特色农业、数字农业，打
造现代农业，拓展农业产业链，不断促进农
民增收。同时以未来乡村、未来社区试点
作为工作重心，以数字赋能为突破口，加快
镇区开发、新村建设、城市有机更新，提高
建管水平，协调城乡发展，让宜居环境成为
集士港迈向共同富裕的坚实基础。

访海曙区委常委、集士港镇党委书记裘骥

聚力强村富民 建设幸福家园

（本版图片由宁波市委宣传部、集士港镇提供）

基层奋斗者说


