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现代化海湾城市蓄能崛起
——玉环撤县设市五周年蝶变之路

罗亚妮 苏婷婷 曹思思
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五年里，玉环市全市生产总值增至
711.4 亿元、年均增长 6.7%，财政总收入、
一般公共预算收入分别增至 89.7 亿元、
52.6 亿元，规上企业数和规上工业产值双
双“破千”，创新百强县（市）排名跃居全国
第 23 位⋯⋯玉环综合实力的跃升来自于
现代产业的有力支撑。

用“脱胎换骨”来形容郑海鑫的台州玉
迪机械有限公司，再贴切不过。自从搬入
新厂房，郑海鑫见客户的底气更足了。

“以前最怕客户来厂里实地考察，因为
老厂房建成已有 30 多年，不仅环境昏暗，
还存在安全隐患，怕给客户留下不好的印
象，影响产品销量。”郑海鑫说，搬入新厂房
后，场地扩大了，环境也变好了，有助于公
司业务的拓展，今年的订单已经排到 8 月
份了。

玉迪机械所在的小水埠老旧工业点形成
于上世纪90年代，原是“低散乱”企业的聚集
地，环境脏乱差，违建厂房多，亩均税收贡献
低。而在靠传统制造业“立家”的玉环，类似
的老旧工业点不在少数。

为了给产业腾出发展空间，2018 年玉
环“破旧赋新”，全面启动老旧工业点改造
提升工作，通过依法收回、“空间换地”、统
一建园、协议置换等措施，淘汰整治一批

“低散乱”企业，打造优化一批现代化小微
企业园。三年攻坚累计实施老旧工业点改
造提升 72 个，建成投用小微企业园 20 个，
吸纳 1000 家小微企业入园发展，城北太平
塘小微企业园获评全省首批五星级示范园
区。

“一老一小”整治，是玉环提速产业迭
代升级的其中一环。近年来，玉环坚决贯
彻省委、省政府部署，把“腾笼换鸟、凤凰涅
槃”攻坚行动作为实施双碳倒逼机制的重
大变革性举措，主动求变打好“腾旧笼、控

能耗、数字化”组合拳，跑出了产业发展的
加速度，规上企业亩均税收实现32.4万元，
连续五年位列台州第一。

走进位于玉环市沙门滨港工业城的浙
江海德曼智能装备股份有限公司沙门工
厂，一个集成信息化、数字化和智能化，国
内一流、国际先进的“未来工厂”映入眼帘：
高速运转的自动化设备前，工人成了机器

“助手”；不断进出的原料和成品背后，物流
管理平台正在高效“指挥”。

在以“未来工厂”、智能车间等为核心
的数字化场景应用驱动下，玉环传统产业
正迎来一场深刻变革：产品研制周期大幅
缩短，企业管理日益科学，生产效率不断提
升，核心竞争力显著增强。

目前，玉环 11 家企业智能制造项目入
选省级智能工厂（数字化车间）培育项目，1
家企业入选台州市“未来工厂”试点企业、3
家公司入选台州市“未来工厂”市级培育企
业、7家企业入选台州市智能工厂（数字化车
间）培育企业，数字经济发展进入快车道。

在坚持在坚持““产业大脑产业大脑++未来工厂未来工厂””赋能智赋能智
造升级的同时造升级的同时，，玉环聚焦重点产业玉环聚焦重点产业，，实施全实施全
产业链集成改革产业链集成改革，，实现传统制造业量质齐实现传统制造业量质齐
升升，，激发玉环产业经济新的增长极激发玉环产业经济新的增长极。。

去年去年 77 月月，，玉环结合水暖阀门产业特玉环结合水暖阀门产业特
色色，，以政府主导以政府主导、、市场化运营为导向正式上市场化运营为导向正式上
线泵阀线泵阀（（水暖阀门水暖阀门））产业大脑平台产业大脑平台。。开发集开发集
成云采购成云采购、、云分单云分单、、智能生产等核心应用场智能生产等核心应用场
景景，，提升水暖阀门产业智能化提升水暖阀门产业智能化、、高端化发展高端化发展
水平水平，，实现阀门产业链上资源高度集聚实现阀门产业链上资源高度集聚。。

目前目前，，该平台已为该平台已为 4949 家规上企业提供家规上企业提供
数字化改造服务数字化改造服务，，还通过京东开设区域品还通过京东开设区域品
牌自营店牌自营店，，与与 3030 多家企业进行品牌授权和多家企业进行品牌授权和
产品销售产品销售。。上线至今上线至今，，实现订单交易额超实现订单交易额超
1111..33 亿元亿元，，为企业节省资金超为企业节省资金超 20002000 多万多万
元元。。

产业 深耕细作 提质增效

2017 年 5 月 13 日，玉环大剧院举行了一场简朴而隆重的撤县设市大会，玉环从此有
了一张全新的身份证——玉环市，成为全国首个、浙江独有的县级海岛市。

这是时代赋予玉环的光荣使命。由此，敢想、敢做、敢拼、敢闯的玉环人乘风而上，以
开拓者、实干家的矫健身姿，朝着打造“一极三城”、建设“四个玉环”奋进目标，开启了后浪
之城蓄能崛起的新征程——

撤县设市五年，玉环勇破产业结构失衡之难，在“制”“智”转型中提质提效。规上企业
研发活动实现全覆盖，规上工业产值突破千亿，制造业高质量发展指数跃居全省第 13 位、
台州第一位，地区生产总值“过五破七”迈上新台阶，增添了制造之城涅槃攀高的新动能。

撤县设市五年，玉环勇破交通体系落后之难，在“三无”摘帽中通山达海。累计完成交
通投资超 162 亿元，高速横跨东西，国道贯通南北，高铁建成可期，大麦屿港集装箱年吞吐
量实现五年翻三番，“123”目标基本实现，开拓了希望之城联外畅内的新局面。

撤县设市五年，玉环勇破公共服务不足之难，在实事实为中携手共进。高水平全面建
成小康社会取得决定性成就，人均可支配收入居全国县级市第 4、浙江第 2，高考一段上线
率连续七年位居台州第一，成为玉环教育金名片，书写了魅力之城以人为本的新篇章。

“距离我们住上新房的日子又近
了！”眼见着小区安置楼房顺利结顶、验
收，玉城街道塘里村村民吕文彬心里乐
开了花，忍不住开始期待起新的生活。

塘里村是“出了名”的城中村，虽然
地处玉城街道城南片区核心地带，但脏
乱差的整体形象与现代化城市格格不
入。面对这样的城中村，玉环市定目
标、下任务，推进城市有机更新，提升市
域整体品质。

2019年，玉环市委、市政府提出“一
年破题、两年见效、三年蝶变”的目标，明
确了“挥师大城南、跨越分水岭、打造主
轴线、盘活空闲地、扮靓老城区”的改造
思路，以构建“三维空间格局”为总方向，
打造“一心、两轴、三线、四区”的主体结
构，推动主城区城市有机更新工作。

漩门三期未来城市中心建设加快谋
划，中央公园商务区等重点区块建设项
目即将上马，三合潭城市公园、坎门东风
未来社区等项目稳步推进⋯⋯朝着打造
现代化海湾城市的目标，城市更新高歌
猛进，16大区块改造全面铺开，累计拆除
建筑面积超110万平方米，8个老旧小区
完成改造，玉城塘垟社区、坎门东风社区
入选省级未来社区创建名单。

老城更新有条不紊，新城建设也如
火如荼。撤县设市后，玉环已实施重点
项目超百个、完成投资超200亿元，档案
馆新馆、会展中心等一批重大民生设施

建成投用，高铁新区、万达文商旅综合
体等项目加速推进，16公里玉环湖绿道
成为“网红打卡点”，人流商流不断向新
城集聚。

在建强都市核心区的同时，玉环更
加注重提升城镇节点功能。这些年，玉
环统筹美丽城市、美丽城镇、美丽乡村

“一盘棋”，向美而生，美美与共。
自美丽城镇建设工作启动以来，玉

环将其作为联结美丽城市和美丽乡村
的“纽带”，第一时间制定美丽城镇建设
行动方案，全面梳理城镇发展基础和资
源禀赋，最大化呈现玉环山海兼具、绿
岛蓝湾的特色优势。

鸡山乡围绕“休闲漫岛，海韵鸡山”
的创建思路，“转身”成为省级旅游风情
小镇和 4A 级景区镇；楚门镇投资近 4
亿元建设湖滨核心区块，传承江南水乡
的浓厚文化底蕴；而清港镇则从出了名
的“脏乱差”，变为文旅蓬勃发展的农业
特色型美丽城镇⋯⋯来到玉环，如同穿
行在风景旅游片中，各具特色的美丽乡
村串点成线、连线成片、整体提升。

下阶段，玉环将继续聚焦城乡融
合、整体大美，高标准推进未来社区、乡
村新社区建设，高品质建设城市公园、
城市阳台等特色景观，高质量打造旅游
大项目，打造通山达海、山海相融的城
乡空间生态，全力争创全国美丽海岛大
花园建设标杆市，打造居者自豪、来者
依恋、闻者向往、美丽宜居、充满活力的
现代化海湾城市。

城市 更新焕新 华丽蝶变
五年来，玉环市委、市政府坚持加大投

入惠民生，每年新增财力 2/3 以上用于民
生，致力于补齐公共服务不足这一短板，群
众的获得感、幸福感、安全感不断增强。

去年玉环人均可支配收入 68138 元，
这一数据还在逐年提高。对于生活在玉环
的市民来说，其获得感和幸福感，却远非简
单的数据所能描绘的。

玉环是一个海岛市，淡水资源十分匮
乏，人均水资源量仅 432.48m3，不足我省
人均的 1/4。缺水，是几代玉环人的心头
痛。为此，玉环投入了极大的努力和财力，
修建水库、境外引水、围垦蓄淡，全力破解
玉环人民用水问题。

2018 年 5 月 27 日，工程总投资 18.46
亿元、输水线路总长40.56公里的台州南部
湾区引水工程正式开工建设。该工程以长
潭水库和朱溪水库为水源地，近期设计供
水规模 15 万吨/天，远期设计供水规模 30
万吨/天。其重要枢纽——玉环净水厂（南
湾水厂）近期引水规模 10 万吨/天，远期引
水规模 20 万吨/天，基本形成“多源多厂分
质一体化供水”水资源优化配置格局，建成
后将彻底结束玉环缺水的历史。

除了彻底满足市民群众有水用问题，
未来，玉环还将进一步提升农村饮用水安
全，“十四五”期末农村饮用水达标率不低
于95%，基本实现城乡同网同质供水。

撤县设市的五年，也是玉环医疗卫生
跨越提升的五年。“现在，我们玉环的医疗
技术进步很快，上周我做完腹腔镜手术后
第二天就能下地走路了，身体恢复得很
好。”近日，家住楚门镇的叶先生在体检中
查出了胃肿瘤，原本准备外出治疗的他，经
过了解最终决定在市人民医院胃肠肿瘤临
床诊疗中心手术。

像这样的专病专科诊疗中心玉环目前
共有 14 个，它们的建立源自于一张地图背
后的大数据引导。2018 年，玉环在全省率
先探索构建“预防+治疗+康复”三位一体
的健康共同体，同步统筹运用系统思维、数

字化技术，创新绘制“健康地图”，高质量推
进优质高效的整合型医疗卫生服务体系建
设。

“通过‘健康地图’的大数据动态分析，
我们在全市医疗机构竞聘设立了胃肠肿
瘤、创伤骨折、儿童肺炎等 14 个专病专科
临床诊疗中心和 24 个全-专科门诊，补齐
医疗短板。”玉环市卫生健康局党工委委员
罗永松介绍，联合门诊和诊疗中心运行以
来，相应病种市域外就诊人次平均下降
44%，减少医保基金支出约5000万元。

此外，玉环“三医联动、六医统筹”集成
改革、“两慢病”分级诊疗、健共体建设等也
走在全省前列，基本公共卫生工作连续 14
年领跑台州，获评全国健康促进县、国家慢
性病综合防控示范区。

春节前夕，位于玉环湖畔绿道旁的市
图书馆新馆投入试运行，吸引了不少市民
前来阅读，徜徉书海。“新馆里不仅书籍都
是崭新的，环境也很好，我喜欢在这里写作
业，有什么不懂的还可以通过查看书籍寻
找解决方法。”就读于楚门中学的高一学生
费云辉家就在市图书馆新馆附近，来图书
馆“充电”已成为他的日常习惯。

近年来，玉环立足“新时代文化玉环工
程”建设，通过不断完善公共文化设施、扩大
优质文化供给等举措，统筹推进文化事业产
业实现跨越式发展。目前已在全省率先实现
农村文化礼堂全覆盖，6个乡镇（街道）文化站
成为全省特级文化站，玉环成为台州唯一的
全省促进人民群众精神富有试点工作县市
区；建成21个体育公园、17个百姓健身房、17
个省级多功能运动场，人均体育场地面积实
现翻番，荣获全国群众体育先进单位称号。

在实现公共服务供给更加优质的同
时，玉环的社会治理水平也在稳步提升。
食品安全满意度逐年上升，火灾事故数断
崖式下降，刑事发案数实现五连降，获评全
国信访“三无”市、全国平安渔业示范市，夺
得一星平安金鼎，群众获得感、幸福感、安
全感不断增强。

民生 倾力投入 福祉跃升

交通，是城市发展的大动脉，串联着人
们的生活，带动着一个区域的发展。撤县
设市五年，玉环勇破交通体系落后之难，在
无高速、无国道、无铁路“三无”摘帽中通山
达海。

如果说 1979 年的漩门湾筑坝，筑起了
玉环从海岛小县向经济大县发展的腾飞之
路，那么，车流奔腾的乐清湾大桥则开启了
玉环从交通末端向浙江“大湾区、大花园、
大通道、大都市区”重要枢纽跨越的再次腾
飞之路。2018 年 9 月，历时 4 年多建设的
乐清湾大桥及连接线工程正式通车，拉近
了玉环与长三角城市群的距离，也按下了
区域一体化发展的“快捷键”。

旭日初升，辽阔的乐清湾海面上，巍峨
的跨海大桥如长虹卧波。这是玉环客运中
心长途客运车队长曾松华每天都能看到的
壮观景致，对于他来说，乐清湾跨海大桥的
通车不仅圆了玉环人民的“高速梦”，也为
自己的工作带来不少便利。

曾松华是坎门人，负责玉环至温州的
班车。在大桥还未通车时，这份工作让他
感到“旅途时间长且不安全。”“之前没有高
速，我们都只能驾驶车辆坐轮渡去温州，不
仅旅途时间长，有时候碰上海上大雾大风
天气，轮渡还会停航，出行极其不便。高速
通了后，旅程时间大大缩短，也安全不少，
旅客的满意度也不断提升。”曾松华说。

便捷的交通也让玉环市民的出行意愿
持续上涨，2018 年 9 月至 2019 年 9 月，通
车第一年，沿海高速玉环段的日均车流量
近 2.9 万辆，各入口总车流量 525 万辆，各
出口总车流量 521 万辆，总车流量超过
1046万辆。

随着乐清湾大桥通车，玉环对外路网
不断优化，区位交通状况得到质的提升。

同年 12 月，杭绍台高铁温岭至玉环段工程
开工，这段全长 37.8 公里的铁路让玉环人
民的“高铁梦”触手可及。

“温玉铁路项目从前期筹建到正式通
过历时500多天，历经五大类专项评审、21
个专题报告，饱含着玉环全市各相关部门
的心血，也展现了我们改变交通现状的决
心。”玉环交通运输局党委书记、局长史炜
荣的言语之间，充满了对玉环“高铁时代”
来临的期待。建成通车后，玉环将全面融
入全省“1 小时交通圈”以及全国高速铁路
网，与上海的距离也被大大缩短。

高速横跨东西，国道贯通南北，高铁建
成可期⋯⋯撤县设市以来，玉环用一个又
一个的交通项目终结“三无”历史。五年
里，完成交通项目投资 162 亿元，新增等级
公路 125 公里，“五纵五连一环岛”交通架
构基本成形，实现了从 2 个对外公路通道、
4个对外车道裂变为5个对外公路通道、22
个对外车道的跨越发展。

“十四五”期间，玉环计划在交通建设
方面投资 197.1 亿元，其中公路投资 135.3
亿元，建设“内畅外快”“绿色智慧”的区域
交通枢纽，基本实现“市域范围 30 分钟、省
内主要城市60分钟、长三角主要城市90分
钟”的出行交通圈和“省内主要
城市 1 天、国内主要城
市 2 天、全球主要
城市3天”的物流
送 达 圈 ，构 建

“ 北 融 长 三
角、南接海西
经 济 区 ”的
新 发 展 格
局 ，助 力 玉
环新腾飞。

交通 勇破“三无”通山达海交通 勇破“三无”通山达海

2012年9月，在玉环城东，一个占地约
200 亩、投资约两亿元的花园式校园——
玉环中学迎来了首届高中生。原先，玉环
高中段教育只有楚门中学、玉城中学两所
重点中学。为形成品牌效应，玉环中学应
运而生，以高起点开始新的发展。

短短 11 年，玉环中学迅速崛起成为玉
环龙头学校，引领构建了以综合、人文、艺
术为特征的全市普通高中特色化发展新格
局。高中教育质量全面提升，优生人数连
年实现高位递增，教育教学工作得到社会
各界广泛认可。

玉环中学学生王稼昱此前在外地读
书。眼看着玉环教育质量稳步提升，父亲
王招永当机立断将他转回玉环上学。“玉环
这几年的教育发展让我刮目相看，大家现
在提到玉环教育，都会竖起大拇指。没有
多想，我让儿子回到玉环读初中，最后很幸
运考入了玉环中学。”王招永说。

父母内心的盘算，正是玉环教育从“洼
地”向“高地”跨越的印证。2008 年起，玉
环市委、市政府高度重视，把教育作为最大
的民生工程，提上优先优质发展的议事日
程。

一时间，百舸争流，玉环全市形成了自

上而下的重教支教氛围。尤其是撤县设市
后，玉环教育实力全面增强，成绩屡创新
高。近年来，新增省标准化学校27所、省现
代化学校9所，成功创成省教育基本现代化
市，更是连续3年捧回省教育工作业绩考核

“优秀”“优胜”奖牌，连续 4 年在台州市“幸
福教育”考核中获得“优秀”。

取得的一份份成绩离不开玉环在教育
领域的持续投入。玉环作为人口流入大
市，教育资源短缺是一直存在的短板。近
五年来，玉环外拓空间、内挖潜力，大抓大
干、大建大美，累计完成教育基建项目投资
38.958 亿元，建设教育项目 63 个，当前投
用30个，新增学位超1.1万个。

不培养“读死书”的学生，而是坚持德
智体美劳“五育并举”，培养全面发展的学
生——这是5年来玉环教育的“指挥棒”。

走进玉环市陈屿中心小学“丰山书
院”，古色古香的书院建筑颇有韵味、特色
有趣的社团作品一应俱全。“学生们不仅可
以学习茶艺、古筝等传统文化，还可以学习
机器人、编程、3D 打印等创新课程。”陈屿
中心小学校长陈钟钧笑着说，现在学生别
提多向往每周2次的社团课了。

五年来，玉环聚焦学生身心健康、思想
道德建设、学校内涵式发展等方面，构建起
依托“校中书院”推进新时代教育发展的新
模式，推进学生德智体美劳“五育”融合发
展。截至目前，玉环共有校中书院 12 所，
实现乡镇全覆盖，开设书院课程 100 余门，
参与师生超4万人。

“未来，玉环教育将在市委、市政府坚
持教育优先发展战略的支持下，持续优化
教育资源布局，持续推动教育资源扩容，全
面推进立德树人和名师强校步伐，加快玉
环中学东扩、实验学校乌岩校区等工程建
设，加速打造一批家门口的现代化学校，全
力创建全国义务教育优质均衡发展市和全
国学前教育普及普惠市，以教育高质量发
展推动实现教育的现代化。”玉环市教育局
局长陈海鸣说。

教育 重教优教 逆袭领跑
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