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共同富裕山区行共同富裕山区行共同富裕山区行

淳安是全省唯一的特别生态功
能区、革命老区、山区、库区“四区合
一”县。生态保护前提下的点状开发
利用，是省委、省政府为淳安量身打
造的“一县一策”。淳安将以赶考姿
态提笔作答，坚定不移抓保护，系统
精准谋发展，全力以赴促共富，努力
打造“两山”转化的鲜活展示地。

守生态红线，筑就生态文明新高
地。严格落实“林长制”“河（湖）长
制”，深入推进国家级“山水林田湖
草”生态保护修复，全面实施农业林
业工业生活污染专项防治。以数字
化改革为牵引，迭代升级“秀水卫士”
全域护水智治应用场景，打造“数字
第一湖”。创新开展“一支队伍管千
岛湖”行政执法改革，综合集成系统
共保、区域联保、数字智保、法治严
保，呵护“四季繁星、千岛碧水、金紫
叠翠、青溪净土”，探索全国特大型城
市的特大型湖泊保护模式，让淳山秀
水成为诗画浙江的璀璨明珠。

谋精准发展，构建生态发展新
格局。组织开展全域空间梳理大比
武，对全县可用空间进行系统谋划，
推动抽水蓄能电站、噢麦力亚洲生
态工厂等点状开发项目精准落位。
建立一体化招商机制，细分全县十
个区域特色产业定位，依托项目全
生命周期数字化管理平台，“全县一
盘棋”统筹招商。聚焦绿色生态、做
透水的文章，聚力推动“千岛农品”
优质优价、旅游产业全域强链、水产
业集聚做强，朝着国家全域旅游示
范区、双百亿水产业集群等目标迈

进，擦亮深绿产业金名片。
塑系统变革，开拓共同富裕新

路径。在全省率先实施部门综合
化+科室专业化+内部模块化+外部
专班化的“大三农”工作体系重构，
全县域深化推广大下姜乡村振兴联
合体模式，打造“一主两副新型城镇
化+三大片区乡村振兴联合体”的
县域发展格局。一体推进强村富民
集成改革等实践，组建水资产、碳资
产等管理公司，推动集体经营性建
设用地入市等取得实质性突破，争
取成为全省新时代乡村集成改革试
点和全国农村改革试验区。建立振
兴发展公司+帮带实业公司的“扩
中”“提低”体系，健全县镇村三级帮
扶+慈善信托基金合作的三次分配
体系，争取在全省山区县率先完成

“5030”消薄目标，打造共同富裕标
志性成果。

激队伍活力，锻造担当作为“四
种人”。按照“四种人”“三能”等要
求，全面实施“红色根脉强基工程”
和“七张问题清单”整体智治，持续
开展七大攻坚“争先创优”竞赛，党
建引领锻造过硬团队，以自警自省
的“六问”提振能力作风的“六起”，
干出攻坚高效率、跑出追赶加速度，
争当全省山区县跨越式高质量发展
典范。

风起碧波上，扬帆正当时。借力
“一县一策”的东风，淳安将努力在共
同富裕新征程上长风破浪、勇立潮
头，为高质量发展建设共同富裕示范
区提供山区样板、淳安示范。

守生态红线 谋精准发展
在两山转化间寻找“辩证解法”

淳安县委书记 杨建根

被称为浙江“最大的小县”，回答特别生态功能区发展之问——

点状开发，淳安求“解”
本报记者 张 彧 通讯员 柯庆君 陈 航 周少燕

胡家坪的绿意，格外浓郁。这里是淳安西北山区，海
拔将近1000米，距县城82公里。

“过一个月你们再来，咱们村就不一样了。”顺着胡家
坪村党支部书记罗长木手指的方向看去，一条山道正在
拓宽中。路的尽头，是一个投资 5 亿元的精品村改造
项目。

灰瓦绿树，村子里新建的民宿群正逐渐成形。去年，
省里为淳安定策：“加快推进生态保护前提下的点状开
发利用。”胡家坪这个高山村，因淳安践行“一县一策”而
迎来巨变。

生态为先，点状开发，这隅山水萌发新芽。

“最大的小县”，是当地人对家乡的定位。
淳安很大，这里既是浙江省地域面积最大的县，也是

生态大县——全省唯一特别生态功能区。淳安又很小，
80.13%的县域国土面积都位于生态红线之内，可规划建
设空间仅占4.4%，且高度碎片化。

希望发展的淳安坚持着“守与进的自觉”：近3年，淳
安年均投入超 10 亿元用于生态保护，淳安干部的“上任
第一课”是生态环保课，就任时拿到的“第一本账本”是生
态账本。“生态是淳安最大的财富，‘守护一湖秀水’是我
们最大的政治担当。”淳安县委书记杨建根认为，在淳安
的高质量发展进程中，保护是前提，发展是路径，民富是
目的，“这是一个动态发展的过程，需要增强系统观念，统
筹谋划布局、科学精准施策。”

是不是有一条路径，能在实施顶格保护的前提下，实
现高质量发展？

“点状开发，就是目前的最优解。”淳安县发展和改革
局局长毛善智认为，“淳安建设用地小且散，不能像平原
地区一样摊大饼，所以更需要点状布局，做好集约开发，
转变发展思路。”

王阜乡党委书记徐金飞用两个字形容当地的变化：
解渴。

王阜乡之渴，在于用地。四面皆山的它有着典型
的“淳安式烦恼”：168 平方公里的乡域面积，却只有 6.2
平方公里可开发的空间。而乡里唯一的规上企业、主
打膏方产品的严家大方，在 2017 年落户后就一直挤在
一幢两层高的连体小楼里：生产车间、展示中心、实验
基地，塞进了占地 5 亩的厂区。企业负责人严杰凯告诉
记者：“产品一直供不应求，扩大厂区规模成了刚需。”

紫菊花是当地的高山特产，在严家大方落户前，村民
自己加工的干花只能卖到 60 元/公斤，而现在深加工的
紫菊花产品走红，村民手中的干花最高能卖至400元/公
斤。徐金飞说，严家大方让转种药材的村民们钱袋子鼓
了起来，每年每户平均增加了 1 万多元的收入。3 年前，
企业定下了增建二期、扩大产能的计划，却一直难以落
地。徐金飞苦笑着摇头：“以前五亩地难倒英雄汉，愁
啊！”

去年，“一县一策”落地后，王阜乡的“痛点”迎刃而
解：严家大方的二期项目去年底终于落地。徐金飞说，缘
于二期项目的带动，周边的四五个村都在改变原有的种
植模式：严家坪村种起了黄精；柳塘村里，与武汉大学合
作建设的云芝实验基地雏形初现。

量身定制寻找“最优解”
实现“守”与“进”的平衡
量身定制寻找“最优解”
实现“守”与“进”的平衡

“再过 3 个月，村里的精品民宿就要
试营业了。”罗长木想办个流水席，让来村
里的第一批客人都好好喝一杯。

但就在一年前，这个土生土长的胡家
坪人，说起自己的家乡，还是习惯用“住得
最高，钱包最瘪”8 个字——胡家坪村森
林覆盖率92%，是天然的氧吧，2019年就
入选了第一批“国家森林乡村”名单。但
苦于山路崎岖，农产品出不了山，进不了
城；山顶的绿水青山，很难转化成为“金山
银山”。

胡家坪村的故事，在去年 10 月迎来
转折：滨江集团宣布投资 5 亿元，计划分
三年、四期，对这个“藏在深山人未识”的
山村实施公益改造。滨江集团董事长戚
金兴坦言对这个高山村“一见钟情”。

“金凤凰”为何忽然来栖？淳安县
规划和自然资源局局长王伟东给出了
答案——

淳安将“一县一策”细化分解形成32项
具体举措，落实到具体责任部门，实行清单
式管理。其中，“优化点状开发空间布局”写
在了第一条。王伟东告诉记者，淳安的规
划刚性很强，从产业落地的角度上，山脊线、
湖岸线、天际线、容积率等等都有门槛和限
制，“滨江项目首先是达到了这个门槛，才能
在村里开发。”

在省里给出的指导意见中，有一条
是：支持淳安根据农村产业融合发展要
求，考虑休闲观光产业的业态特点，探索
供地新方式，采取点状布局、点状开发。

“胡家坪村喝上了淳安探索供地新方式的
头口水，目前一期的七八亩地已经落实。”

徐金飞说，胡家坪村把村里零散的闲置用
地打包盘活，乡村两级正在根据方案，争
取二期建设用地快速落实。“有了地”的胡
家坪村和“有了想法”的滨江集团，一拍
即合。

我们从梯田拾级而下，山上的野花已
然盛放。不远处，精品民宿正在紧锣密鼓
地拔高；40米深的“天池工程”，工人们正
在浇灌混凝土。未来，这里既是景观湖，
又是灌溉农田的水源地。

“天池”的北面，欢乐农场正在施工，
农产品却早已跑到餐桌上。我们咬了一
口刚从地里刨出来的胡萝卜，清脆甘甜；
老乡们还热情地送来包菜和山茶油。这
些“山下吃不到的味道”，未来也将通过滨
江的“带货”渠道，走出大山。

听说了家乡的新变化，胡家坪村的村
民也在逐渐回流。村党支部副书记詹胜
林，满脸挂着笑容：“村子里越来越热闹
了，现在已回来30多人，希望明年这个时
候，能回来更多的人。”

同样的笑容，也挂在戚金兴的脸上：
“不仅仅是这一个村，我们想通过这个项
目，把周边村子的民宿业都带动起来，把
这里打造成浙江未来乡村的示范村。”

通过点状开发优化空间布局，拉动区
域发展，类似的故事，正在被陆续书写：
大下姜文旅会客厅、盛源流体设备制造
等项目相继开工，大墅镇的艾草产业、
修正标普健康产业研究院等项目加速推
进⋯⋯今年1~3月份，淳安县固定资产投
资同比增长 36.6%，在杭州 13 个区（县、
市）中排名第三。

与我们挥手告别时，罗长木站在山路
上说：“你看，前面的路越来越宽了。”

探索供地方式“最新解”
好风景变成好“钱景”

觉得路走宽了的，不止罗长木一人。
我们见到千岛湖啤酒有限公司董

事长郑晓峰时，他正对着图纸，微调厂
区的四期建设方案。千岛湖啤酒投资
2 亿元打造的数字化生产线已投入使
用，实现啤酒饮料的柔性生产。“啤酒
25 万千升、饮料 15 万千升”，两个指标
被加粗标注。“今年在淳安，你能明显感
觉到水饮料的产业链在不断延展，想要
不掉队，只有不断创新。”

构建点状开发下的特色产业体系，
是 淳 安 增 强 内 生 发 展 动 力 的“ 必 修
课”——水饮料产业正在引领当地生态
制造业。去年淳安的水饮料产业营收
达 100.97 亿元，但在淳安县生态产业
和商务局副局长姜礼元看来，这只是序
曲：“改变现有品种结构单一的短板，要
做强水饮料配套产业集群。”

一年来，淳安做起了水产业的加
法：通过腾笼换鸟，总投资10亿元的农
夫山泉坪山工厂项目在县委主要领导
的推动下，在 3 月底已完成项目立项，
目前正在开展施工图设计，建成后的多
条水饮料生产线将进一步夯实淳安的
水产业版图；引入天润果蔬饮料，每年
就地收购3000吨的淳安水果；去年，淳
安还引入了噢麦力燕麦奶、焕睿饮料等
多个亿元项目强链补链。“我们希望引
进一批好项目，带出一整条产业链。”姜
礼元说。

仅仅盯着“水”是不够的。一年来，
淳安还在探索通过“一区多点”的开发
模式布局产业平台，在淳安经济开发区
外打造重点乡镇的功能区。“最典型的
就是临岐模式，它通过很多小企业的落
地，以一产带动二产，建立自己的中药
材产业集群。”“一县一策”工作推进专
班工作人员周楚乔建议我们去临岐走
一走。

驱车穿行于临岐镇，说起这里的产
业生态，镇人大主席胡奕锋很是自豪。
在他看来，临岐的中药材产业，不仅乐
于抱团，而且擅长立异：老牌企业“淳六
味”以黄精产品的精深加工为主要突破

点；汉广集团则主攻初加工，实现优质
优价；即将开工生产的维鼎生物，为镇
里的中药材进行提取和精加工；即将投
产的九蒸九晒黄精饮品加工项目、鑫雪
农业科技项目等，每个占地面积都不超
过 20 亩。“这些企业虽然小，但能为镇
上的产业链打好‘补丁’。”

分工明晰的产业合作，基础在一
产。目前临岐正以淳北连片发展为契
机，组建淳北中药材种植联盟，建成 14
个中药材全程溯源基地和中药材生态
立体基地，甚至还与周边的瑶山乡、屏
门乡和王阜乡携手。“每一个村都会有
不同的定位和药材种植方向，争取不

‘打架’。”
“点状开发，就是寻找当地优势产

业的关键词，让淳安各地走出小而美的
路子。”周楚乔指着地图如数家珍：威坪
镇主打蚕桑、鸠坑乡主攻有机茶、梓桐
在书画研学上下功夫⋯⋯

点状开发，亦可以串点成面。“我们
与周边24个村抱团成立大下姜乡村振
兴联合体，平台共建、资源共享、产业共
兴、品牌共塑。”下姜村党总支书记姜丽
娟介绍道。

走进枫树岭镇丰家源村村口的“共
享酒厂”，阵阵酒香扑鼻而来。浸泡、拌
曲、发酵、灌装⋯⋯清冽醇美的高粱土
烧酒在这里诞生，招待来自全国各地的
游客。村子联合发展后，丰家源、上江、
夏峰等村连片种植红高粱近 1600 亩，

“共享酒厂”也应运而生，两年多时间就
酿造出180吨“遂安烧”。一条生产、加
工、销售一体化发展的链条就此形成。

“舞台不在于大小，有‘绝活’的人
多了，才能唱好戏。”毛善智说，关于拓
宽点状开发转化路径，淳安还有一整套
的“组合拳”在酝酿：推进优质水资源价
值转化；建立健全 GEP 核算体系以及
绿色发展绩效考核奖补机制；开展公益
林占补平衡置换等探索，推动水权、林
权、碳汇等交易破题⋯⋯

淳安，正亮起“点点”星火，照亮共
富前路。

构建特色产业体系“有效解”
走出小而美的路子

扫一扫 看视频

淳安千岛湖

临岐镇农户
正在采摘覆盆子。
共享联盟淳安站
王建才 摄

千岛湖啤酒
现代化生产线
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