
2022年5月12日 星期四

版式：吴云佳10 专版
ZHEJIANG DAILYZHEJIANG DAILY

精准赋权
整体执法效能全面提升

4 月 29 日，一场“建筑垃圾处置监管一件
事”场景联合检查在萧山拉开帷幕。当天，通
过浙江省行政执法互联网+监管平台，萧山区
综合行政执法局、生态环境萧山分局、规划资
源萧山分局线上接受任务，赴某建筑垃圾处置
企业开展联合检查。

“经过多方检查，我们发现企业存在进出
工程车辆覆盖不严、施工作业环境未密闭等问
题，执法人员督促企业现场进行整改，并通过
手机端反馈相关情况，形成全流程闭环。”萧山
区“大综合一体化”行政执法改革专班有关负
责人说道，今后还将通过部门间、镇（街道）间
常态化联合执法、应急配合、信息共享等协作
配合制度，进一步强化综合行政执法部门与专
业执法部门协调联动，实现跨部门、跨层级、跨
区域联动响应。

曾经的重复执法、交叉执法、监管缺位等
问题，今后都将通过“大综合一体化”改革一一
破解，而这只是萧山推进“大综合一体化”行政
执法改革的一个缩影。

萧山深知，行政执法改革是一场深刻变
革，需要刀刃向内、割肉断腕、伤筋动骨的改革
勇气和决心，只有勇于破题，敢啃硬骨头，才能
加快取得突破性进展、实质性成果。

因此，萧山聚焦行政执法改革“事项如何
划转、队伍如何整合、执法如何提效、机制如何
重塑”4个问题，全面深化相关工作，主要明确5
项具体工作——一张执法事项清单、一支执法

队伍、一个执法办公场所、一
网执法监管、一个执法指挥中
心。

比如，一张清单明职责，意在破
解权责不一、职责交叉的难题，萧山系
统梳理了区级事项清单，科学编制了镇
街执法事项目录，将住建、市场监管、生态
环境等区级部门 350 项执法事项下放镇街

（案件数占全区执法总量 69.6%），实现精准赋

权，确保事项“转得出、接得住、管得好”。
为进一步厘清业务主管部门和镇街之间

的职责边界，萧山区出台了《业务主管部门与
镇街综合行政执法协作实施意见》，建立了部
门间、镇街间联合执法、应急配合、信息共享、
案件移送等协作配合制度，强化了综合执法部
门与专业执法部门协调联动，确保部门“条”上
业务抓得实，镇街“块”上指挥统得好。

萧山赋权镇街执法，就是要打破原来的条
线限制，让镇街有权、有人、有队伍，推进一支
队伍管执法，真正使基层社会治理横向到边、
纵向到底，让镇街看得见、管得住、管得好。

截至目前，萧山区63.47%以上的行政执法
量由综合执法部门承担，部门专业执法队伍种
类精简65.2%，执法力量下沉镇街占 80.5％，全
面超过既定目标。

数字赋能
开启综合执法智治模式
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推进执法监管数字化应用在萧山落地运行，推

进执法监管事项 100%上平台，实现行政检查
和处罚办案全程网办、自动留痕。

萧山区坚持数字赋能，推动“大综合一体
化”行政执法改革与“一网统管”“一网通办”体
系相互融合、互为支撑，率先实现“公安110、信
访12345、基层治理四平台”三大核心业务系统
集成，将“上级交办、本级发起、下级上报（投诉
举报）、智能分析（AI预警）”的各项事件上下贯
通，加快形成具有萧山辨识度的基层治理新模
式。

随着城市建设进程加快，工程车数量越来
越多。工程车在城市建设过程中作用很大，但
也存在安全管理难度较大的问题，比如无证运
输、偏离线路、违规倾倒、抛洒滴漏、扬尘污染
等违规运输行为。

围绕“工程渣土治理一件事”，萧山区综合
行政执法局 通 过 自 主 研 发 的 工 程 车 研 判 大
数 据 平 台 ，前 端 研 判 系 统 对 工 程 车 违 法 违
规实时在线监测预警，中端经“ 一网统管”
自 动 推 送 相 关 违 法 线 索 ，末 端 落 实 执 法 处
置 ，全 面 形 成“ 信 息 预 警 - 事 件 流 转 - 立 案
处罚”闭环模型。截至目前，萧山区综合行
政执法局已累计立案查处工程车辆违法案
卷 312 件 ，其 中 实 现 多 跨 部 门 协 同 处 置 26
件。

“我们市容环卫主管部门办理的工程渣
土准运许可、城市建筑垃圾处置许可、工程
渣土消纳场地备案，通过杭州市权利阳光系
统办理事项后，会自动连接至区综合执法局
工程车研判大数据平台，执法人员在日常巡
查监管中通过手机端可即时在平台上进行
查 验 ，对 没 有 办 理 审 批 的 违 法 行 为 进 行 查
处。”萧山区综合行政执法局有关负责人说
道。

在全省推进数字化改革的重要背景下，萧
山 区 坚 持 以 数 字 化 改 革 撬 动“ 大 综 合 一 体
化”行政执法改革，一个整体智治、高效协同
的监管执法协同体系正快速构建，并愈发健
全完善。

利民为本
持续提升基层治理水平

如今，人民群众对美好生活的向往更多地
向民主、法治、公平、正义、安全、环保等方面延
展。着眼于提高人民群众满意度，着力实现行
政执法水平普遍提升，努力让人民群众在每一
个执法行为中能看到风清气正、从每一项执法
决定中能感受到公平正义，是法治政府建设的
努力方向。

萧山是这样认知的，也是这样做的。
日前，萧山区综合行政执法局楼塔中队联

合区市场监管局楼塔所对辖区一餐饮店进行
检查，结合“综合查一次”场景应用，对餐饮店
食品安全、油烟排放、污水处理等进行全面检
查。

“以前，哪怕是针对同一件事检查，避免不
了‘今天你来，明天他来’，不但耗费精力，而且
各个部门之间检查重点也不一样。”经营餐馆
多年的李老板说，“现在不一样了，执法部门一
次进门查多个问题，一次就能搞定！”

在推进“大综合一体化”行政执法改革过
程中，萧山区坚持一体联动重集成，全面推行

“综合查一次”，破解“重复执法、扰企扰民”难
题。根据省执法办统一部署，目前萧山区已在
省权力事项库认领城市管理、教育、农业农村、
建设、交通、环保等重点领域，构建校外培训机
构监管、欠薪监管等 43 件执法监管“一件事”，
搭建52个监管执法场景，实现“进一次门、查多
项事、一次到位”，减少重复执法和执法扰企扰
民。

初心不忘，执法为民。于是可以看到——
宁围街道围绕去中心化和“两网融合”的

要求，对智治分中心进行了功能整合。比如在
一楼政务服务大厅设置综合行政执法专窗、掌
办网办区和 24 小时自助服务区，提供行政审
批、32项高频事项导办和349项自助服务。

新塘街道聚焦货车通行难题，通过建立货
车司机防疫服务站，综合行政执法队从车辆引
导、治安管理、应急转运等方面开展全面管控，
启用近一个月来累计服务车辆 1686 辆、司乘
1772人，助力货车跑起来、企业活起来。

瓜沥镇对照首轮下放事项，建立综合行政
执法队，安排10名专职执法人员和16名协辅队
员作为瓜沥镇内设机构，将镇综合执法队以及
环保、市监等 10 个下沉机构统一纳入“一网统
管”队伍体系，试行以镇街为主体的综合执法。

南阳街道以“线上线下融合贯通、全民参
与共治共享”为目标，搭建“南阳·young”数字
赋能基层治理体系，整合“一网统管”大综合一
体化行政执法队伍力量，全面增强街道基层治
理的行政执行能力建设。

接下来，萧山区将一如既往坚持问题导
向，勇于攻坚破难，推动“大综合一体化”行政
执法改革整体推进、迭代跃升、示范引领，将改
革与高质量发展建设共同富裕示范区深度融
合，不断提高群众的获得感、幸福感、安全感，
努力为全省“大综合一体化”执法改革提供可
复制推广的萧山经验。

“乘风好去，长空万里，直下看山河。”站在
新起点上，从这里出发，新的希望正在升腾。

砥砺深耕 笃行致远
萧山全力推进“大综合一体化”行政执法改革

南 苏

（本版图片由萧山区美丽办、萧山区综合行政执法局提供）

萧山城区 （由萧山区委宣传部供图）

““建筑垃圾处置监管一件建筑垃圾处置监管一件
事事””场景联合检查场景联合检查

多跨协同巡查处置多跨协同巡查处置

萧山区城市智治中心

改革是推动高质量发展的动力源改革是推动高质量发展的动力源，，也是破解难题也是破解难题、、推进共同富裕的金钥匙推进共同富裕的金钥匙。。

一直以来一直以来，，杭州市萧山区先行先试杭州市萧山区先行先试、、大胆实践大胆实践，，在行政执法领域不断探索和创新在行政执法领域不断探索和创新。。尤其是尤其是33月月11日全省日全省““大综合一体化大综合一体化””行政执法改革推进会召开以行政执法改革推进会召开以

来来，，萧山确立了领导体系萧山确立了领导体系，，成立了工作专班成立了工作专班，，锚定打造锚定打造““行政执法改革全省示范样板行政执法改革全省示范样板””目标目标，，攻坚克难攻坚克难，，有力推进各项改革工作有力推进各项改革工作。。

根据根据《《杭州市萧山区推进杭州市萧山区推进““大综合一体化大综合一体化””行政执法改革实施方案行政执法改革实施方案》，》，力争到今年底力争到今年底，，完成综合执法事项拓展到完成综合执法事项拓展到6060%%以上的执法领域以上的执法领域；；7070%%以上的高频以上的高频

率率、、高综合高综合、、高需求执法事项纳入综合执法范围高需求执法事项纳入综合执法范围；；7070%%以上的行政执法量由综合行政执法部门承担以上的行政执法量由综合行政执法部门承担；；精简执法人员编制精简执法人员编制，，部门专业执法队伍种类精简部门专业执法队伍种类精简5050%%

以上以上；；8080%%以上的行政执法力量下沉镇以上的行政执法力量下沉镇（（街道街道）；）；执法监管事项执法监管事项100100%%上平台上平台，，执法监管执法监管““一件事一件事””场景应用拓展场景应用拓展6060件以上件以上。。

萧山深知萧山深知，，做好做好““大综合一体化大综合一体化””行政执法改革工作意义重大行政执法改革工作意义重大，，这项改革不仅是上级的要求这项改革不仅是上级的要求，，也是萧山自身发展的需求也是萧山自身发展的需求。。要通过改革使群众有获得感要通过改革使群众有获得感、、

幸福感和安全感幸福感和安全感，，更要让改革的实际成效助力萧山区域经济社会高质量发展更要让改革的实际成效助力萧山区域经济社会高质量发展，，推进基层治理体系和治理能力的现代化推进基层治理体系和治理能力的现代化。。

大道虽远大道虽远，，行则将至行则将至。。怀揣人民对美好生活的向往怀揣人民对美好生活的向往，，萧山以领头雁萧山以领头雁、、排头兵排头兵、、先行者的姿态扛起使命担当先行者的姿态扛起使命担当，，加快打造具有萧山辨识度的行政执法改革加快打造具有萧山辨识度的行政执法改革

全省示范样板全省示范样板。。


