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东电拟于东电拟于44月中旬开建海底排水口月中旬开建海底排水口，，1818万人联合署名反对万人联合署名反对——

坚持核废水入海坚持核废水入海，，日本这一手太日本这一手太““污污””
近日，日本福岛县和宫城县4个

民间团体向经济产业省和东电公司
递交 18 万人联署信，要求放弃排海
计划。

2011 年 3 月福岛核事故发生
后，为持续冷却堆芯熔毁的核反应
堆 产 生 了 大 量 受 污 染 的 冷 却 水 。
为储存不断增加的核污染水，东电
公司在福岛第一核电站准备了约
1000 个储水罐。随着储水罐可用
容量越来越少，日本政府于去年 4
月 13 日召开内阁会议，正式决定将
这些核污染水过滤并稀释后排入
大海，并计划于 2023 年春开始实
施。去年 8 月，东电公司管理层对
媒体公布计划，拟修建海底隧道将
核污染水排放至距离核电站 1 公里
左右的近海。日本《产经新闻》今
年 3 月底报道，东电公司正在进行
隧道起点的地上工程，并将于 4 月
中旬启动隧道出口的海底工程。

一年来，尽管国内外反对之声
不断，日本政府和东京电力公司依
然执迷不悟，继续推进核污染水排
海计划。分析人士指出，日本政府
和东电公司在未获国内理解和未与
相关国家充分协商的情况下，出于
一己私利向海洋排放核污染水，对
国内外反对之声置若罔闻，极力淡
化此举对全球海洋环境的重大危
害，极其不负责任。

执迷不悟
惹怒民众

3 月 30 日，日本福岛县和宫城
县的 4 个民间团体向日本经济产业
省和东京电力公司递交了反对核污
染水排海的约 18 万人联合署名，要
求采取其他方法处理福岛第一核电
站核污染水。截至 4 月 4 日，已经收
集到 185774 个署名，其中网络署名
6128个，纸质署名179646个。

此次 18 万人的联合署名主要
由宫城县渔业协同组合、福岛县生
活协同组合联合会等 4 个团体递
交。联合署名指出，东京电力曾向
当地渔业者承诺，在没有获得利益
攸关方理解前，不会擅自做出任何
处理。

然而据日本媒体报道，东京电
力公司计划在今年 4 月中旬开建用
于排放福岛核污水的海底排水口，
计划将核污水通过海底隧道引流至
离岸1公里的海中排放。截至目前，
该工程的地面部分工程已完工，一
旦海底作业启动，就标志着排污准
备工作进入实质性推进阶段。

众所周知，福岛沿岸拥有世界
上最强的洋流，渔业资源丰富。福
岛周边的渔场也是当地渔民多年来
赖以生存的依靠。据日本媒体FNN
报道，福岛县渔业者对东京电力公
司的核污水排放计划一直持反对态
度。渔业者担心此举将使外界对当
地水产品的安全产生忧虑，导致鱼
贝类等水产品失去销路。福岛大学
名誉教授今野顺夫表示，福岛县以
水产为支柱产业，污染水排放将给
产业发展造成混乱，同时也危害普
通民众的生活。

在日本国内，渔业受核污染水

排海影响最大。日本全国渔业协会
联合会会长岸宏去年和今年分别在
与日本首相和经济产业大臣会面
时，均表示坚决反对核污染水排海。

一些日本民间团体，包括由民
众和学者等组成的“原子力市民委
员会”和日本律师联合会等，都公开
反对核污染水排海。日本立宪民主
党等在野党也要求政府撤回核污染
水排海决定。日本龙谷大学政策学
部教授大岛坚一近日对媒体表示，
核污染水含有何种放射性物质，对
生物有何影响均无法得知。福岛核
电站事故导致严重核辐射污染是不
争的事实。排放计划非常不科学，
须重新讨论。

福岛当地媒体《福岛民报》3 月
初发布的一份全国民调结果显示，
超过半数的日本人认为，福岛核污
染水排海计划未得到国内外广泛
理解。

在国际上，中国、韩国、菲律宾、
太平洋岛国论坛等诸多国家和国际
组织都对日本核污染水排海决定表
示质疑和反对。中方要求日方认真
倾听和回应包括周边邻国在内的国
际社会关切，撤销向海洋排放核污
染水的错误决定。韩方也呼吁日方
立即叫停这一计划，与邻国充分沟
通协商。

淡化危害
掩耳盗铃

2011 年 3 月福岛核事故发生
后，持续冷却核反应堆的措施产生
了大量核废水。福岛第一核电站运
营方东京电力公司（东电）称，预计
到 2022 年秋，福岛第一核电站院内
总计可储存 137 万吨废水的储水罐
将被装满，院内无处可新建储水罐。

随着核废水储存能力接近饱
和，上百万吨核废水成为核事故处
理的一大包袱，更因周边地震频繁
等存在泄漏风险。2021 年 2 月 13
日，福岛县附近海域发生 7.3 级强
震，导致福岛第一核电站 53 个储水
罐发生错位。东电和日本政府监管
部门均称地震没有对核电站造成影
响，但此后从福岛县近海捕捞的一
种鱼被检测出放射性物质超标，而
这是约两年来福岛近海捕捞的鱼再
次被检测出放射性物质超标。

去年 4 月 13 日，日本政府不顾
国内外强烈反对，正式决定将福岛
第一核电站核污染水排入太平洋。

按照日本政府和东电公司的说按照日本政府和东电公司的说
法法，，福岛核污染水在排放入海之前福岛核污染水在排放入海之前，，
要经过要经过““多核素去除设备多核素去除设备”（”（ALPSALPS））
过滤过滤，，去除去除 6262 种放射性物质种放射性物质。。该设该设
备难以去除的氚备难以去除的氚，，将被稀释到远低将被稀释到远低
于日本国家标准的浓度后排入海于日本国家标准的浓度后排入海
中中。。日本政府和东电公司称日本政府和东电公司称，，全世全世
界核电站排放的废水都含有氚界核电站排放的废水都含有氚，，稀稀
释后排放入海是安全的释后排放入海是安全的。。

然而然而，，福岛核污染水并非核电福岛核污染水并非核电
站正常运营过程中排放的含氚废站正常运营过程中排放的含氚废
水水，，其中所含放射性物质成分极其其中所含放射性物质成分极其
复杂复杂，，能否有效清除令人怀疑能否有效清除令人怀疑。。同同
时时，，由于日本政府和东电公司在福由于日本政府和东电公司在福
岛核事故处理方面有多次不诚实记岛核事故处理方面有多次不诚实记
录录，，包括在核事故初期隐瞒堆芯熔包括在核事故初期隐瞒堆芯熔

毁等毁等，，人们并不敢轻信其说辞人们并不敢轻信其说辞。。果果
然然，，日本媒体查出福岛核污染水中日本媒体查出福岛核污染水中
除氚以外还有多种放射性物质超除氚以外还有多种放射性物质超
标标，，东电公司随后也承认东电公司随后也承认，，经经 ALPSALPS
处理的核污染水有处理的核污染水有 7070%%以上不符合以上不符合
排放标准排放标准，，需要再次过滤需要再次过滤。。

面对国内外广泛质疑面对国内外广泛质疑，，日本政日本政
府不是设法从根本上解决问题府不是设法从根本上解决问题，，而而
是着力消除是着力消除““风评被害风评被害”，”，即声誉所即声誉所
受影响受影响，，并不惜为此投入数以百亿并不惜为此投入数以百亿
计日元重金计日元重金。。日本政府还极力淡日本政府还极力淡
化氚的危险性化氚的危险性，，在宣传资料中将其在宣传资料中将其
描绘为对健康无害的物质描绘为对健康无害的物质，，甚至用甚至用
可爱的卡通造型来包装可爱的卡通造型来包装，，遭到广泛遭到广泛
批评批评。。

根据东电公司与日本政府的计根据东电公司与日本政府的计
划划，，福岛第一核电站的废堆作业预福岛第一核电站的废堆作业预
计需要持续计需要持续3030至至4040年年，，这意味着在这意味着在
此期间将有源源不断的大量放射性此期间将有源源不断的大量放射性

物质排入海中物质排入海中。。日本民间团体日本民间团体““原原
子力资料情报室子力资料情报室””共同代表伴英幸共同代表伴英幸
表示表示：“：“不能允许对海洋环境的放射不能允许对海洋环境的放射
性污染性污染，（，（对福岛核污染水对福岛核污染水））应采取应采取
排放入海以外的方法排放入海以外的方法。”。”

一意孤行
为省成本

日本对废水处置方案曾提出过日本对废水处置方案曾提出过
氢气释放氢气释放、、地层注入地层注入、、地下掩埋地下掩埋、、蒸蒸
汽释放和海洋排放等五种选择汽释放和海洋排放等五种选择。。地地
层注入和地下掩埋是在日本本国领层注入和地下掩埋是在日本本国领
土范围内处置土范围内处置，，对其他国家没有影对其他国家没有影
响响，，经济成本高经济成本高；；蒸汽释放会产生固蒸汽释放会产生固
体废物体废物，，需要进一步处理处置需要进一步处理处置，，经济经济
成本相对较高成本相对较高，，二次废物会影响日二次废物会影响日
本本国环境本本国环境。。

按照日方此前表态，倾倒核废
水入海，是“成本最低、最易操作”的
方案。换句话说，日本政府的出发
点不是本国民众福祉，也不是国际
社会关切，而是纯粹的短期利害考
量和特殊利益诉求。

从日方立场出发，核废水入海
带来的好处很大。一则日本可立即
解套，免于支付高昂的维护费用，轻
装上阵，把福岛核电站事故处置成
本转嫁给全球分担；二则可让福岛
核事故尽快翻篇，甩掉事故包袱。
一言以蔽之，日方判断，如果干坏事
不用付代价，那就放胆利用制度短
板，实现利益最大化。

环保团体日本地球之友不久前
发表的一篇文章指出，新建类似储
油罐的大型储水罐以及用水泥和沙
子将核污染水固体化处理后再保
存，都是非常可行且已有实际应用
的办法，但均未得到日本政府充分
讨论。文章还指出，针对东电公司
所称福岛第一核电站内已无土地新
建储水罐的说法，经济产业省专门
委员会曾有委员在讨论中提出解决
办法，但也未得到充分讨论。

日本绿色和平组织成员铃木和
江评论，看经济产业省专门委员会
的讨论，只能感到日本政府就是在
设法把结论引向排放入海。

排污入海
影响几何

毫无疑问，核污水排放将影响
海洋生态环境和人类健康安全，是
社会非常关心的问题。

有专家认为，核污水排放对海
洋环境影响程度，取决于所排放放
射性核素的种类、浓度、总量、排放
位置和排放时间，以及特定放射性
核素与沉积物、海洋生物等海洋环
境关键要素相互作用等复杂过程。

专家解释，核污水的影响时间
与人工放射性核素的半衰期有关。
所谓半衰期，是指放射性强度达到
原值一半所需要的时间。

以半衰期约为两年的铯 134 为
例，在经历 5 个半衰期后，放射性强
度降为初始值的 1/32，这意味着经
过 10 年左右时间，铯 134 在环境中
已衰减到可以忽略不计。铯 137 半
衰期则长达 30 年，放射性强度降为
原值一半需要30年。

2012 年 ，日 本 农 林 渔 业 部
（MAFF）监测结果显示，福岛周边
海区捕捞的鱼类仍有 40%辐射超
标。几乎同时，美国科学家在《美国
科学院院刊》发表文章称，在美国加
州沿岸捕获的蓝鳍金枪鱼中，检测
到福岛核事故释放到海洋中的放射
性物质。

相关专家表示，目前人类尚缺
乏对进入海洋的人工放射性污染物
质进行有效处置的技术，只能通过
放射性物质自身衰减和海洋水体的
稀释扩散降低污染浓度。

虽然福岛核电站泄漏的碘和铯
的总量相当于切尔诺贝利核电站事
故泄漏量的 10%左右，但却是人类
和平利用核技术以来，对海洋生态

环境直接造成污染的最为严重的核
事故。某些半衰期长的人工放射性
核素能够在海洋生物体内富集，并
通过食物链传递迁移，比如锶 90 是
亲骨性放射性核素，容易富集在骨
骼上，而铯 137 比较容易在肌肉、肝
脏部位富集，这些核素随食物传递
到生物链顶端，进而对人类的生存
安全产生潜在威胁。正因如此，福
岛核事故的影响会长期存在，而且
传递过程非常复杂。

错误行为
亟待规制

日本福岛核事故是迄今全球发
生的最严重核事故之一。2012 年，
日本原子能安全保安院根据国际核
事件分级表将福岛核事故定为7级，
与 20 世纪 80 年代的切尔诺贝利核
事故等级相同。妥善处置福岛核电
站废水问题关系到国际公共利益和
周边国家切身利益。

德国一家海洋科学研究机构制
作的核废水排放模型动图显示，福岛
沿岸有强洋流，从排放之日起 57 天
内，放射性物质将扩散至太平洋大半
区域，10年后蔓延至全球各海域。

分析人士指出，根据《联合国海
洋法公约》及相关国际规则，成员国
有义务保护和保全海洋环境，有义
务“采取一切可能措施”防止海洋污
染，有义务向国际机构和其他相关
国家及时通报和公开核污染信息和
应对措施。但日本迄今的做法，不
是遮遮掩掩，就是避重就轻，与周边
国家和国际社会也没有建立起有诚
意的沟通机制。

我 国 与 日 本 一 衣 带 水 ，早 在
2013 年年底，已监测到来自福岛核
事故的污染物质进入我国管辖海
域。中国社会科学院国际法研究所
副研究员王翰灵认为，日本作为使
用核电的国家，有义务保证核电站
正常安全运行，即便是遇到地震这
样不可抗因素，也有义务保证发生
核事故后，尽可能地避免和减少对
其他国家、对全球生态环境和人类
健康造成损害。

另一方面，从国际法角度来看，
日本也无法免责。在如何处理核污
水这一问题上，日本还有其他选择，
可以不排放到大海中，而且日本也
无法证明核污水的排放是完全安
全、达标的。

因此国际社会应该阻止日本大
量排污，讨论制定一套统一的安全
措施和办法，用司法手段向国际法
院、国际海洋法法庭提起诉讼或咨
询意见请求。

武汉大学环境法所教授秦天宝
认为，日本排放核污水是一个没有
先例的全新的国际法问题，在面对
它时，可以考虑跳出过去寻求损害
救济的思维方式，尝试一种新思路，
即利用现有国际法相关机制，参与
国际社会针对日本排污行为的评估
和监督，规制日本未来行为。

比如比如，，利益攸关国家可以要求利益攸关国家可以要求
日本提供关于排放核污染水安全性日本提供关于排放核污染水安全性
的充分的科学证据的充分的科学证据。。此外此外，，利益攸利益攸
关国家可以要求日本与其就排污活关国家可以要求日本与其就排污活
动开展充分的事前协商动开展充分的事前协商，，也有权派也有权派
专家参与国际原子能机构对排污行专家参与国际原子能机构对排污行
为的技术和安全评估为的技术和安全评估、、监测和监督监测和监督
等过程等过程。。 （（综合新华社消息综合新华社消息））

2021 年 4 月 13 日，抗议者在日本东京的首相官邸外反对福岛核污水排入大
海。 新华社发

2021年4月14日，韩国民众在位于首尔的日本驻韩国大使馆外集会，抗议日本
政府将福岛核废水排入大海。 新华社发

这是2021年3月10日从日本福岛县双叶郡拍摄的日本福岛第一核电站。 新华社发这是这是20212021年年33月月1010日从日本福岛县双叶郡拍摄的日本福岛第一核电站日从日本福岛县双叶郡拍摄的日本福岛第一核电站。。 新华社发新华社发

日本福岛第一核电站内的核废水储存罐密密麻麻地摆放着。 新华社发日本福岛第一核电站内的核废水储存罐密密麻麻地摆放着日本福岛第一核电站内的核废水储存罐密密麻麻地摆放着。。 新华社发新华社发

20222022年年22月月1414日日，，在日本东京在日本东京，，国际原子能机构调查小组成员与日本政府官员国际原子能机构调查小组成员与日本政府官员
举行会谈举行会谈。。国际原子能机构调查小组国际原子能机构调查小组 22 月月 1414 日起开始在日本调查日起开始在日本调查““经处理后经处理后””的福的福
岛第一核电站核污水安全性问题岛第一核电站核污水安全性问题，，并准备在今年整理出一份中期调查报告并准备在今年整理出一份中期调查报告。。

新华社发新华社发


