
欧盟外交与安全政策高级代表
博雷利 11 日通过社交媒体发布消
息说，在维也纳举行的伊朗核问题
全面协议会谈暂停。

分析人士指出，尽管会谈再次
暂停，但美国和伊朗仍有较强动力
恢复履约，各方对达成协议也都有
积极表态，这为谈判最终成功留下
了希望。但鉴于相关方仍有分歧未
解决，会谈能否快速重启难以预测。

“外部因素”引猜测

博雷利11日发推文称，有关美
伊恢复履行伊核协议的最终文本已
基本准备好，但由于“外部因素”，维
也纳会谈需要暂停。他表示将继续
与伊核协议参与方及美国保持联
系 ，以 克 服 当 前 困 难 ，最 终 达 成
协议。

一些西方媒体将“外部因素”与
俄罗斯政府近日所提要求联系起
来。俄外长拉夫罗夫 5 日说，西方
就俄罗斯在乌克兰的特别军事行动
对俄施加的制裁已成为伊核会谈达
成协议的“绊脚石”，俄方希望与伊
朗的贸易、投资和军事技术合作不
因制裁受阻，要求美方就此做出书
面保证。但美国拒绝了这一要求，
国务卿布林肯 6 日说，对俄制裁与
伊核谈判是“两码事”，两者“不相
干”。有西方舆论据此指责俄方阻
碍谈判。

对此，维也纳会谈俄罗斯谈判
代表乌里扬诺夫11日反驳说，俄方
支持早日达成协议并为此竭尽了全
力，但能否达成协议并不仅仅取决
于俄罗斯。有其他方需要更多时间
讨论悬而未决的问题，企图把会谈
延长归咎于俄方是“肮脏的游戏”。

另有分析认为，休会可能与美
国对伊朗提出的新要求有关。伊
朗外长阿卜杜拉希扬 10 日在与博
雷利通电话时说：“美国提出的一
些新要求毫无道理，与其希望迅速
达成协议的立场不符。”阿卜杜拉
希扬没有说明美方具体提出哪些
要求。他接着说：“美国不能每天
通过协调方（欧盟）向我们传达不
同的新信息。”

伊朗国家最高安全委员会秘书
阿里·沙姆哈尼同日在社交媒体发
文指责美国缺乏“政治决断”，使谈
判“变得越来越复杂”。

一名不愿公开姓名的伊朗官员
告诉路透社，未决问题只有“两三
个”，伊朗对履约条件的先后顺序也

有意见。未决问题可能包括美国对
伊朗伊斯兰革命卫队的制裁、伊朗
要求美方保证下任美国总统不会再
撕毁协议。

2015 年 7 月，伊朗与美国、英
国、法国、俄罗斯、中国和德国达成
伊朗核问题全面协议。2018 年 5
月，美国单方面退出伊核协议，随后
重启并追加一系列对伊制裁。美国
退出伊核协议时任副总统的迈克·
彭斯 9 日说，如果拜登政府与伊朗
就恢复履约问题签署协议，共和党
将来上台后，第一天要干的事就是
撕毁这份协议。

重申意愿留希望

美国国务院发言人内德·普赖
斯在 10 日召开的记者会上没有提
及伊朗所说的“额外要求”。

普赖斯重申，相关方接近达成
协议，可能在“今后几天内”签字，

“确实只剩下极少数没有解决的问
题”，“这些问题之所以没有得到解
决，就是因为它们特别棘手”。

针对俄罗斯把对俄制裁与伊核
谈判挂钩的要求，普赖斯说：“就制
裁俄罗斯，我们无意向俄方提供任
何新的或具体的（保证），而且达成
美伊恢复履约协议也不需要任何新
的（条件）。”

尽管关于会谈暂停的原因并不
明确，但美伊双方均表达了希望完
成谈判的意愿，这让人们感到达成
协议的希望依然存在。

伊朗外交部发言人哈提卜扎
德 11 日通过社交媒体表示，会谈
暂 停 可 为 解 决 剩 余 问 题 提 供 动
力，会谈的圆满结束将是各方关
注的焦点，任何外部因素都不会
影 响 向 达 成 协 议 迈 进 的 共 同 意
愿。普赖斯 11 日也说，美国仍然
相信恢复履约的潜在协议已经接
近完成。

在维也纳具体负责协调伊核会
谈的欧盟对外行动署副秘书长莫拉
也说，所有代表团在谈判中都展现
出了妥协精神，伊朗和美国都在谈
判中采取了非常有建设性的积极态
度，他希望谈判能很快重启。

分析人士指出，美伊双方都有
达成协议的动力，美国希望加速从
中东地区抽身，伊朗则希望解除制
裁为经济发展松绑，而当前能源价
格上涨或将进一步加强双方达成协
议的意愿。

清华大学国际与地区研究院伊
朗问题专家刘岚雨说，美国希望包
括伊朗在内的产油国增加石油供应
从而稳定油价，伊朗则想借助当前
形势迅速回归国际原油市场。

能否突破待观察

尽管各方此前一段时间都暗示
会谈已进入最后阶段，此次会谈暂
停时也重申了希望达成协议的意
愿，但鉴于会谈曾在 2021 年 6 月第
六轮谈判结束后因伊朗政府换届等
因素中断长达 5 个月之久，此次会

暂停多长时间还是未知数。
值得注意是，西方国家在表达

达成协议意愿的同时，也不乏带有
推责甚至威胁意味的表态。美国国
务院发言人普赖斯11日说，谈判还
剩极少数棘手问题悬而未决，“一些
决定需要在德黑兰和莫斯科做出”，
如果伊朗和俄罗斯有此意愿，美方
相信不久后就能达成协议。英国和
法国谈判代表则表示，影响会谈的

“外部因素”问题必须在今后几天内
解决，否则会谈可能破裂。

美国和英法德近几个月频频以
伊朗快速推进核项目为由，给伊朗
下达“最后通牒”，威胁称如短期内
达不成协议会谈就将破裂。但在会
谈屡次突破所谓“最后时限”后，美
欧并未退出谈判。此次的“最后通
牒”到底是美欧再次采取的极限施
压策略还是“狼真的来了”，仍有待
观察。

美国智库欧亚集团分析师亨
利·罗梅说，鉴于美国和伊朗在恢复
履约上意愿趋同，恢复履约仍有“一
条明确的道路”，但这需要各方发挥

“一定程度的创造力和灵活性”。他
表示，会谈暂停时间越长，谈判就越
有可能进入一种既无法达成协议又
不破裂的僵局。

不过上海外国语大学中东研究
所教授范鸿达认为，会谈中出现的
新变化对谈判进程可能造成一些延
迟，但不会对达成协议的前景带来
根本性影响。

（综合新华社消息）

伊核会谈暂停，达成协议还有戏吗
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新华社北京 3 月 13 日电 伊朗
石油部长贾瓦德·奥吉12日说，美国
近几个月扣押伊朗油轮并没有阻挡
伊朗石油出口增加。

奥吉接受伊朗媒体采访时说，
过去几个月，美国多次侵犯伊朗油
轮，以阻止伊朗石油出口，“当敌人
意识到他们无法阻止我们出口（石
油）和签署合同时，他们就去追我们
的船”。

据美联社 10 日报道，美国在巴
哈马群岛扣押两艘伊朗油轮。

奥吉说，得益于伊方发掘新买
家，用多种方式争取石油采购合同，

“伊朗石油出口在最严厉制裁下实现
增长，也不用等（奥地利首都）维也纳
谈判出结果”。

美国2018年单方面退出伊朗核
问题全面协议并对伊朗实施严厉制

裁后，伊朗日均石油出口量从制裁前
超 250 万桶大幅下降到不足 100 万
桶，2020年一度只有10万桶。

追踪伊朗石油出口情况的多家
公司推算，伊朗石油出口时隔近三年
首次增加到超过 100 万桶。奥吉先
前表示，伊朗“已做好充分准备”，将
石油生产和出口恢复到2018年美国
实施对伊制裁之前的水平。

为推动美伊两国恢复履行伊核
协议，协议相关方 2021 年 4 月以来
在维也纳举行多轮谈判。按奥吉的
说法，伊朗石油出口增加甚至提升了
在维也纳谈判中的“议价能力”。

欧盟外交与安全政策高级代表
何塞普·博雷利 11 日在社交媒体发
文称，有关美伊恢复履行伊核协议的
最终文本已基本准备好，但由于“外
部因素”，维也纳会谈需要暂停。

伊朗官员：
美国扣船阻挡不了
伊朗增加石油出口

卡塔尔副首相兼外交大臣穆罕
默德·本·阿卜杜勒拉赫曼·阿勒萨尼
将前往俄罗斯首都莫斯科，与俄方讨
论伊朗核问题全面协议谈判和俄乌
冲突问题。

路透社13日以一名知情人士为
来源报道，穆罕默德将会晤俄罗斯外
交部长谢尔盖·拉夫罗夫。卡塔尔外
交部在社交媒体上说，出发前往莫斯
科之前，穆罕默德 12 日就伊核协议
谈判分别致电美国国务卿安东尼·布
林肯、伊朗外交部长侯赛因·阿米
尔-阿卜杜拉希扬。卡塔尔是美国
在中东地区的盟友，同时又与伊朗关
系较近。

伊核协议谈判旨在推动美国和
伊朗恢复履约，去年4月以来已在奥
地利首都维也纳开展多轮。按参与
谈判人士的说法，有关美伊恢复履行

伊核协议的最终文本已基本准备好，
但由于“外部因素”，维也纳会谈需要
暂停。

一些西方媒体将“外部因素”与
俄罗斯政府近日所提要求相关联。
拉夫罗夫 5 日说，西方就俄罗斯在乌
克兰的特别军事行动对俄施加的制
裁已成为伊核谈判达成协议的“绊脚
石”，俄方希望与伊朗的贸易、投资和
军事技术合作不因制裁受阻，要求美
方就此做出书面保证。然而，美国拒
绝了这一要求。

穆罕默德此行可能还会斡旋俄
乌冲突。卡塔尔外交部13日发布声
明说，穆罕默德与乌克兰外长德米特
罗·库列巴通电话，敦促“各方保持克
制，通过建设性对话和外交途径解决
冲突，用和平手段解决国际争端”。

（据新华社）

延伸阅读

卡塔尔外交大臣
将访俄斡旋伊核谈判

2021 年 9 月 16 日，黎巴嫩贝卡地区的民众欢迎装有伊朗燃油的油罐车队（资料
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这是3月11日在奥地利维也纳拍摄的举行伊朗核问题全面协议会谈的会场外景。 新华社记者 郭晨 摄

3 月 11 日，伊朗核问题全面协
议欧盟协调员宣布，由于外部因素，
美伊恢复履约谈判休会。中方谈判
代表、中国常驻维也纳联合国代表
王群就此向媒体表示，谈判不是在

真空之中进行的，而是政治现实的
缩影。中方认为，有关各方的诉求
和关切都必须得到正视，政治对话
与谈判是唯一的解决方式。此外，
当前各方尚未就恢复履约协议文本

完全达成一致，中方呼吁各方在休
会期间进一步加强外交努力，通过
对话谈判，为恢复履约协议的最终
达成扫清各种障碍。

王群表示，中方在谈判期间，自

始至终发挥着重要建设性作用。中
方将继续从维护全面协议、维护全
球防扩散体系和中东地区和平的大
局出发，推动谈判及早达成恢复履
约协议。 （据新华社）

中方谈判代表：

有关各方的关切都必须得到正视和合理解决

·资 讯··资 讯·

去年以来，诸暨市司法局坚持
健全完善流程制度、划清执法职责
边界、落实运用监督结果“前中后”
三端发力，全面提升行政执法监督
质效，进一步推进基层规范执法。

所谓“前中后”三端，即监督前
端健全完善行政执法监督相关流
程，监督中端梳理划清各行政执法
部门执法事项和职责边界，监督后
端实行行政执法过错责任追究制
度，积极落实运用监督结果，打造
监督闭环。

诸暨市司法局出台了《诸暨市

行政执法监督 2021 年工作要点》
《诸 暨 市 行 政 执 法 监 督 规 程（试
行）》《诸暨市行政执法监督事项流
程》《行政执法监督文书样式》等文
件，规范核查监督来源、确定监督
事项、查找发现问题、反馈督促整
改、作出处理决定、公开通报问责
等 6 项执法监督程序，细化案卷评
查、个案监督、专项监督、重点监督
等 4 项执法监督流程，并组建来自
基层社区、民营企业、律师等5个行
业的 10 名特邀执法监督员队伍。

“针对不同权力运行的特点、要求、

程序，制定监督检查方案，明确监
督重点环节，同时实行监督后‘回
头看’，对拒不整改或整改不到位
的进行追责，形成监督闭环，避免
流于形式。”诸暨市司法局相关工
作人员说。据悉，2021 年，诸暨市
司法局共开展行政执法专项监督 6
次，案卷评查 220 余件，涉及 25 个
执法部门。

此外，诸暨市司法局还积极开
展行政执法职责梳理工作，确认行
政执法主体，督促相关部门开展权
力事项认领，截至目前，已确认行

政执法机关主体资格 68 个，推动
全 市 认 领 率 和 覆 盖 率 达 100% 。
出台《诸暨市行政执法争议协调处
理办法》，初步建立行政执法争议
评估裁决机制，例如主动介入协调
自然资源部门和综合执法部门之
间关于违法建筑处置责任主体的
执法争议等，并督促部门动态调整
行政执法事项。落实持证上岗和
资格管理制度，加强年度审验、证
件清理和信息补录等，出台《诸暨
市行政执法辅助人员管理办法》，
对行政执法辅助人员的考核管理

和 工 作 职 责 等 作 出 了 进 一 步 规
定。做好全国统一行政执法证件
换发工作，对持证率不高的乡镇街
道和执法部门下发法治政府建设
重点工作信息通报，督促相关单位
申领报考证件。目前全市有持证
执法人员 3942 人，全市持证率达
95.3%。

为 了 有 效 落 实 运 用 监 督 结
果，诸暨市司法局实行行政执法
过错责任追究制度，行政诉讼、复
议情况每月通报及执法监督情况
定 期 通 报 制 度 ，打 造 监 督 闭 环 。

并将本年度审结的一审行政诉讼
案件败诉情况，行政机关负责人
出庭应诉情况，重大行政决策、行
政规范性文件制定过程中程序规
范情况，行政执法人员持证情况
和行政执法案件评查情况等，纳
入市政府对镇乡（街道）和市级行
政 执 法 部 门 的 依 法 行 政 考 核 。
2021 年通报行政诉讼和行政复议
情况共 8 次，制发行政执法监督通
知书 10 份，涉及公安、综合执法
等 6 个部门；整理汇编 10 类 42 个
行政应诉和行政复议典型案例，
以案释法指出执法重点、难点和
易错环节，开展专项培训 3 期共计
380 余人次。

“前中后”三端发力 强化行政执法监督
干 婧 余 敏
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布置民宿、准备游戏材料⋯⋯
近日，安吉帘青民宿的业主陈谷正

在为即将到来的一波游客准备“惊

喜”。尽管整个春节期间都没有好

好休息，但这样的忙碌反而让陈谷

更安心。“给游客提供优质的服务，

让他们愿意到安吉、到灵峰来游

玩，就是我最大的动力。”陈谷说。

据悉，帘青民宿是安吉县灵峰

街道横山坞村“小瘾·半日村”内的

民宿之一。这个由 13 家民宿组成

的集群民宿村落“小瘾·半日村”，

具有原汁原味的自然景观、丰富精

致的旅游业态和舒适便捷的服务

体系，经历了从“空心村”到“网红

村”的美丽蝶变。

“这几年，我们始终坚持在保

留底色的基础上彰显特色，不断提
升整体环境，丰富旅游业态。如
今，村里的环境美了，村民的口袋
也鼓了。”横山坞村党总支书记蔡
明福感慨地说，看到村庄的变化让
他充满了干劲。2021 年，该村实
现营收 6100 万元，助力村集体经
济增收 100 万元，解决附近村民就
业 200 余人。

党建引领是实现共同富裕的
重要抓手。2019 年，横山坞村成

立了“半日村”民宿联盟党支部，积
极探索开展管理、文化、要素、生
活、生态、服务“六个共享”机制，不
断为打造智慧村庄、促进共同富裕
出谋划策。

民宿联盟党支部书记蓝杏娥
同时也是浙江省白金宿“阿忠的
家”创办人，作为党支部书记，蓝杏
娥常常主动跟大家分享打造优质
民宿的经验做法，帮助大家解决经
营过程中的各种问题。如今，“小

瘾·半日村”内已有浙江省金宿 1
家、银宿 2 家。同时，民宿联盟党
支部定期开展农产品“微互助”行
动，针对民宿必需的茶叶、蔬菜、水
果等产品，开通本地农民专业合作
社、党员种植大户“绿色通道”，提
供上门送货服务。

“横山坞村是我们盘活乡村闲
置资源的一个成功案例，也使我们
对持续探索共同富裕新模式增加
了信心。”灵峰街道党工委委员朱

晶晶介绍，近年来，该街道创新实
施的“政府+村集体+工商资本”模
式，通过引入社会资本盘活闲置资
产，创新经营方式，在不断改善村
庄环境和配套服务的同时，持续促
进村民增收、村集体经济壮大，逐
步探索出具有“安吉特色”的共同
富裕乡村模式。

望山，望水，望灵峰。作为安
吉旅游业发展的主平台，如今灵
峰把全域旅游作为绿水青山转化

为金山银山的重要途径，把乡村
旅游作为乡村振兴的新引擎，已
经成为长三角游客旅游的首选地
之一。

环境美了 民宿多了 口袋鼓了

安吉：盘活乡村闲置资源蝶变奔共富
俞 莹 杨斌英

·资 讯·
民宿村落 （图片由安吉灵峰街道提供）


