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乐清构建亿吨级大港、千亿级临港产业集群、浙南闽北水铁联运枢纽

潮涌乐清湾 放飞“港口梦”

对乐清人而言，乐清湾水陆域
开放、公共深水码头的开港都是必
要的“序曲”，乐清人真正谋划的，是

“港口大市”这一“大乐章”。
“一个国际口岸的存在，能为港

口城市带来大量的物流、客流、资金
流、人才流、信息流，带动城市本身
及周边地区相关产业的快速发展。”
乐清政府部门人士分析，港口的生
产和经营每创造 1 元 GDP，可以带
动其他相关产业创造 5 元 GDP，对
经济的带动作用显而易见。

对于建设港口大市，乐清人已
经有了相当的底气。经过多年的努
力，乐清湾港区开发建设已在陆域、
码头、市政配套和集疏运体系建设
方面形成一定规模，使乐清具备了
建设港口大市的外部环境和资源要
素条件支撑。

近期，乐清出台了《关于推进港
口大市建设的实施意见》（简称《实
施意见》），将打造浙江省内亿吨级
综合性大港、千亿级临港产业集群、
浙南闽北地区水铁联运重要枢纽作
为三大核心的建设目标。同时，将
5 年作为实现这些目标的跨度：到
2020 年，实现港口年吞吐量达到 8
千万吨，力争 1 亿吨；按照打造千亿
级临港产业集群的目标，促进临港
产业集聚水平上台阶；实现综合交
通体系有序构建；实现港城服务格
局合理配套；同时，实现一级口岸正
式开放，基本建成乐清湾综合保税
区和临港物流园区。

《实施意见》还明确了乐清下一
步建设港口大市的具体做法：

在港口能力上，启动 3 个 10 万
吨级兼靠 15 万吨级散货泊位建设，

力争 2015 年开工建设，2017 年建成
投用；启动 3 个集装箱泊位项目前
期，力争 2017 年启动建设；加快浙
能乐清电厂码头改造工程和石化能
源等货主码头的建设，形成生产能
力；推进七里港区码头整合。与此
同时，启动港区陆域工程建设，加快
乐清湾港区拓展区 2 万多亩海域功
能区划调整及项目前期论证，力争
2017年启动建设等。

在集疏运系统建设上，力争在
2018 年前建成乐清湾港区铁路支
线 并 投 用 。 当 年 运 载 能 力 可 达
1150 万吨。2017 年初步实现疏港
通畅，加快乐清湾航道疏浚，满足
15万吨级船舶进港要求。

在实现临港产业集聚上，引进
战略性新兴产业、注重循环经济产
业发展、推动游艇经济及配套设施
建设。同时，也明确了物流工程和
港口服务方面的部署工作。

此外，《实施意见》还明确了招
商等方面的优惠政策，如对重大临
港产业项目实行“一事一议”，创新
港区产业链招商引资模式，加大对
港口企业扶持力度等。

“乐清湾港区的港口及配套条
件成熟后，将成为温州-丽水-衢
州-上饶发展轴中最重要的出海
口。它不仅仅将成为乐清经济发展
的新引擎，也将成为浙南地区对外
开放交流的主要窗口、经济发展的
重要增长点！”乐清市相关负责人
说。

不久的将来，一个临港而兴的
现代化港口都市将矗立在东海之
滨，这是乐清的明天，也是浙江的骄
傲。

三大目标，绘就“港口大市”蓝图

文／徐齐

2014年的最后一天，是乐清
应当铭记的一日。12 月 31 日上
午 ，乐 清 湾 港 区 首 个 公 共 码 头
——乐清湾港区一期工程正式开
港运营。两个 5万吨（兼靠 10万
吨级）泊位正式向世界敞开欢迎
的臂膀，成为浙南地区最大的公
共码头。

这个深水公共码头的开港并
非偶然。今年 12月初，经过 4年
的审批长跑，乐清湾港区成功实
现了水陆域开放，取得了融入国
际海运的一张珍贵的“入场券”。
获批开放面积达 54平方公里，范
围之大在温州港口岸开放史上没
有前例。

乐清湾是浙江省四大著名海
湾之一（杭州湾、象山湾、三门湾、
乐清湾），拥有海域面积 470平方
公里，其中乐清市域范围 270 平
方公里，海岸线199.3公里。

对于沿海城市而言，能够拥
有停靠大吨位级船只的泊位港
口 ，将 大 大 促 进 城 市 的 经 济 发
展。乐清人民一直有一个“港口
梦”。自 1993 年撤县设市以来，
乐清历届市委、市政府一直致力
于“建设集工贸、旅游、港口为一
体 宜 居 宜 创 业 的 现 代 化 大 城
市”。近年来，市委、市政府更是
高度重视，市委十三届六次全会
作出了关于“以乐清湾港区为依
托，建设港口大市”的战略部署。

地图中，乐清湾形似“葫芦”，
而在建的乐清湾港区一期码头就
在“葫芦颈”的西岸。乐清湾港区
是乐清市建设“港口大市”的主要
平台，位于宁波至福州 1000公里
黄金海岸线上的中段，区域地位
显著、避风能力突出、陆域资源充
裕、集疏运体系发达、航道水深优
越，是浙江省建设“三位一体”港
口服务体系和实施“港航强省”战
略重点打造的大宗散货港口物流
基地之一和温州港的核心港区。

浙江省内亿吨级综合性大
港、千亿级临港产业集群、浙南闽
东北地区水铁联运重要枢纽——
在今年出台的《乐清市委市政府
关于推进港口大市建设的实施意
见》中，乐清人以三个主要目标构
架，谋划出一个“海上乐清”的宏
伟蓝图。

乐清人说，从鹿特丹、伦敦到
纽约、香港，哪座城市不是因港口
而兴？虽然乐清湾畔的港口梦刚
刚蹒跚起步，但哪个梦想的实现，
不是“高台起于垒土、千里之行始
于足下”？重要的是，乐清，已经
走在路上。

2014 年 12 月初，一个喜讯降
临乐清。有关方面给浙江省政府
发函，正式同意乐清湾港区水陆域
开放。

这次获批对乐清乃至整个温
州而言，意义重大：它不仅标志着
乐清湾港区拿到了融入国际海运
的“入场券”；对乐清乃至温州建设
外向型的港口城市具有里程碑式
的意义。

数十年来，乐清人民一直有一
个“港口梦”。自 1993 年撤县设市
以来，乐清历届市委、市政府一直
致力于“建设集工贸、旅游、港口为
一体宜居宜创业的现代化大城
市”。

“现在的中国是名副其实的
‘世界工厂’。整个中国的经济，
是‘大进大出’的外向型经济。浙

南闽北地区至今还没有一个真正
意义上的基本港，而乐清湾港区可
以说是温州地区条件最好的深水
港，完全具备建成重要港口的条
件。”乐清市委主要领导说。

为什么自 2005 年开始规划建
设起，乐清湾港区就让乐清乃至整
个温州充满了期待？

首先，乐清湾具有极为优越的
深水航道。乐清湾西岸开发岸线
34 公里，总规划面积 111.2 平方公
里，航道经疏浚后水深达 15 米，且
长年不淤，东航道可通过 15 万吨
级散货船，西航道为可通过 30 万
吨级船舶单向航道，年作业天数
330 天以上。此外，乐清湾港区所
在战略地位重要、航道水深优越、
集疏运体系发达、城市依托功能完
善，陆域资源充裕、避风掩护能力

良好，具有得天独厚的的建港条
件。去年，乐清市港口吞吐量约
3300万吨，占了温州全市的45%。

此次乐清湾港区获批水陆域
开放，无疑成为乐清湾港区真正走
向对外开放的“基本软件”。其中，
两大亮点尤其值得关注。一是获
批开放面积达54平方公里，全部为
连片开放区域，开放范围之大在温
州港口岸开放史上没有前例。二
是同时获批了进出港新航道——
东航道，这标志着温州港口岸第二
条国际进出港航道正式打通。

据介绍，由于以前没有口岸开
放的功能，乐清电厂煤码头所有进
口来煤均需先中转到其他具备涉外
经营的码头后，再二次装船到该电
厂码头，既造成卸煤过程中的煤炭
损失，又增加了煤炭装卸和运输成
本。口岸开放后，国外煤船可直接
靠泊电厂码头卸煤，每年可节约煤
款6600万元以上，而且每年进口煤
炭量达到 150 万吨左右，有效利用
能源。另外，投资80亿元的浙能电
厂三期即将上马，届时进口煤用量
更大，经济效益更为可观。

随着乐清湾港区码头的逐步
建成和投入运营，乐清湾港区口岸
开放后，外籍轮船可自由进出港
口，乐清本土企业货物进出口可在
家门口上岸或出海，将为区内正在
打造的“温州工业原料交易平台”、
浙能乐清发电有限公司进口煤供
应体系等提供直接支撑，直接服务
于乐清湾综合保税区建设。

水陆域开放，融入国际海运水陆域开放，融入国际海运

12 月 31 日，历经 32 个月的开
发建设，温州港乐清湾港区首个公
共码头——乐清湾港区一期工程
正式开港运营。

“我们这个公共码头以大宗散
货起步，开港后就是温州地区吨位
数最大、级别最高的散货码头。”负
责港区一期工程的温州港乐清湾
港务有限公司负责人黄博文告诉
笔者。

据介绍，该工程已建成 2 个 5
万吨级兼靠 10 万吨级泊位，同时
配备了现代化、专业化的装卸工
艺。加上乐清湾水陆域开放获批，
这也就意味着 10 万吨以内的国外
散货轮可以进出这一公共码头。

“此前，温州港的几个靠瓯江
口的散货作业区（如龙湾作业区、
七里作业区），其吨位数基本在 2
万吨级以内。乐清湾一期工程的
开港，对煤炭、矿石等大宗货物需
求量较大的企业影响巨大。其货
运成本可大幅度降低，因为货轮吨
位越大，每吨货物的运输成本就越
低。”黄博文介绍，一期工程将吸引
不少附近港区的货轮转移停靠，其
原因除了泊位的吨位大、装卸效率
高之外，集疏运网络发达也是重要
因素之一。

据介绍，乐清湾港区是温州港
未来最主要的“水铁联运”深水港
区。直达乐清湾一期工程的铁路
货运专线已经开工建设，将于2017

年建成通车。通车后，乐清湾港区
将成为温州地区唯一一个直通铁
路的港区。此外，港区距离甬台温
高速入口仅 5 公里，104 国道仅 10
公里；疏港大道及其与高速公路连
接线、双屿路正在加快实施，“十三
五”后将规划建设港区至高速互通
线。以港区为中心，高速公路、104
国道和铁路为依托的综合立体交
通体系正在快速形成。

除了重点构建“水铁联运”物
流基地外，乐清湾港区还将发展临
港产业，并逐步成为港口装卸、临
港工业、现代物流等为一体的现代
化大型综合性港区。

“远期来看，将给我们乐清、温
州，乃至浙南闽北和内陆地区的外
贸形态产生影响，可以用’天翻地
覆’来形容。”浙江瑞和进出口有限
公司董事长陈红胜说，今后，乐清
湾港区集装箱功能、物流配套等功
能成熟后，将极大节约进出口企业
的货运成本。不仅浙南闽北的进
出口贸易可通过乐清湾港区进出
货物，乃至铁路线可以延伸到的江
西、湖南、四川等地的货物都可通
过铁路线输送至乐清港。

陈红胜以发货到台湾为例，给
笔者算了一笔账。从温州地区通
过乐清港发货至台湾，较以往通过
宁波港发货，至少可节省 400 公里
的陆运距离、10 个小时的航运时
间，节省的运费相当可观。

在对乐清湾港区规划的介绍
资料中，笔者看到，整个乐清湾港
区的区域面积达 60.8 平方公里，分
为码头作业区、临港工业区、现代
物流区和船舶制造基地 4 部分，计
划布置万吨级以上泊位达 33 个，
其中 5 万吨级以上 18 个，设计吞吐
能力 8200 万吨。目前，10 万吨进
港航道已经疏浚完成，15万吨级进
港航道已列入规划建设。

乐清湾港区自 2007 年正式启
动项目建设以来，乐清市本级先后
投入建设资金 30 余亿元，形成了
南区近 5000 亩，北区近 4000 亩港
口发展陆域，加上原已收回的围塘
滩涂，可直接用于开发建设土地达
1.2万亩。

当前，港区正在加快实施港口
大市建设，重点发展港口物流、临
港产业和海洋新兴产业，全力打造
千亿级产业集群。目前，先后开工
建设投资概算为 68.09 亿元的港区
铁路支线建设项目；开工建设投资
概算为 23 亿元的港区疏港大道建
设项目；开工建设双屿路、仰天路、
通港路、港西路等一批区间主干道
交通工程。乐商创业园首批 25 家
单独供地企业全部进入实质性施
工，有 7 家企业完成主厂房结顶；
投资 8 亿元的乐清海螺水泥项目
投入生产；乐清湾港区海洋经济科
技孵化园、人才公寓和职工宿舍等
一批配套项目相继开工建设。

梦想启航，首个深水公共码头开港


