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记者 陈文文

本报讯 新修订的《环境保护
法》将于2015年1月1日起执行。

“相对于现行的环保法，新环保
法整部法律只有两条一个字未改，修
改幅度之大前所未有。”环保部法规
司法规处处长王炜这样告诉记者。

按日计罚 上不封顶
陈建中今年开始频繁地跑当地环

保局。“我是上半年知道新环保法的
事，当时就在我们的朋友圈里传开了，
大家都是做生意的，这个新环保法一
来，真是吓人，违法成本是现在的好几
倍啊，而且搞得不好还要坐牢。”陈建
中是余姚市泰恒钢管有限公司负责
人。钢管企业，无法回避酸洗这一环
节，这是钢管企业排污的大头。

新环保法由于增加了按日计
罚、查封扣押、行政拘留等条款，加
大了处罚力度，被称为“史上最严环
保法”，从 2015 年开始，企业将面临
着一个全新的、更加严格的环保执
法环境。

针对“违法成本低、守法成本
高”的问题，新环保法设计了“按日
计罚”。这意味着，排污企业违法排
污了，被责令改正而拒不改正的,按
照违法的天数计算罚款，上不封顶，
直至罚到企业改正为止。“按日计
罚”实施之严厉，省环保厅法规处副
处长陈云娟称，很多违法排污企业
生存堪忧，面临淘汰。

与之形成鲜明对比的是，环境
违法罚款远远比不上一套环保设备
成本，因而有的企业宁愿违法也不
愿增加环保设施。新环保法明确，
如果排放危险废物，将被追究刑事
责任。“有些企业老总不怕罚款，但
如果限制其人身自由，那就要好好
掂量了。”陈云娟告诉记者，这两年
环保部门对违法排污企业的打击力
度明显在加大。前三季度，环保部
通报全国各级环保部门累计向公安
机关移交涉嫌环境污染犯罪案件
371 件，移送案件数量最多的就是
浙江，共173件，接近一半。

根据新环保法，环保部门还将

设立“黑名单”制度，企业的违法信
息将纳入诚信档案。在上市、融资
等环节都会受到严格限制。“我们压
力当然大了。”不过陈建中倒是不怕
压力，“反正大家都一样，做到公平就
好”。他现在把废酸处理打包给杭州
一家专业的环保公司，“外包了”。“企
业要有‘断奶’准备，不能再指望当地
政府大包大揽。”陈建中说。

基层执法 挑战不小
新环保法赋予了环保部门更大

的环境执法权力。之前法律赋予环
保部门的执法权力相对“乏力”，比
如当地利税大户，依仗自身的经济
实力，根本不把环保部门的监督管
理放在眼里。针对这种情况，新环
保法采取了一些对策措施。比如，
环保部门和其他相关部门可“查封、
扣押造成污染物排放的设施、设备”
的权力；对超标或超总量排污企业，
环保部门可以“责令其采取限制生
产、停产整治等措施；情节严重的，
报经有批准权的人民政府批准，责
令停业、关闭”；对不履行环境影响
评价、被责令停止建设拒不执行等

情况的，环保部门可以将案件移送
公安机关，对其直接负责的主管人
员和其他直接责任人员实施行政拘
留。

“现在的问题是，地方政府及其
环保部门有无足够的勇气和法律意
识，将这些法律赋予的权力真正执
行下去，对违法排污者起到震慑作
用。”浙江大学光华法学院教授钱水
苗告诉记者，事实上，环保部门欠缺
责令违法排污者停止生产甚至恢复
原状的执法能力。环保部门在对服
务业执法时，面对的执法对象各式
各样，严格执法的情况下，强硬地要
求他们恢复原状，环保部门工作人
员的人身安全恐怕都很难保障。

公益诉讼 全民参与
”作为新环保法的一个亮点，

“公众参与不仅在第一章总则中有
所体现，“信息公开与公众参与”更
是在新环保法中首次单独成章，推
动环境保护公众参与逐渐完善。新
环保法首次以法律的形式确认了获
取环境信息、参与环境保护和监督
环境保护3项具体的环境权利。

“如此重视公众参与是有原因
的，如果我们每个人不从自己做起，
环保没有出路。当然，企业是主体，
政府要负责。新环保法规定得非常
细，比如企业责任是什么，政府责任
是什么，公民责任是什么。”杭州阳
光时代律师事务所律师陈臻说。

新环保法也首次对环境民事公
益诉讼作出了规定。符合诉讼资格
的公益诉讼主体已经从最初方案的
一两家，扩大至超过 300 余家。对
于众多环保公益组织而言，上述消
息犹如一针“强心剂”。多位业内人
士称，相比公益诉讼去年上亿元索
赔零受理的尴尬，新环保法放开了
社会组织的诉讼权，新环保法实施
后环境民事公益诉讼将会迎来一个

“井喷期”。
环保部公众与环境研究中心主

任马军告诉记者，目前的行政罚款
相对较低，对污染企业根本起不到
相应的约束作用，环境民事公益诉
讼却不一样，高额的索赔实际上是
给污染企业一记“猛拳”，大大提高
了其污染成本，在美国、日本等国
家，这也是保护环境的重要方法。

新环保法明起实施
“按日计罚”不封顶

本报杭州 12月 30日讯 （实习
生 卢哲雯 记者 夏丹） 2015 年 1
月 1 日起，《浙江省企业权益保护规
定》（以下简称“规定”）正式施行。

《规定》指出，在融资服务、财税
政策、土地使用、对外贸易和经济技
术合作服务等方面，政府要依法给
予各类所有制企业同等待遇，要及
时清理涉及市场准入和与企业生产
经营行为相关的规范性文件，废除
妨碍统一市场与公平竞争的规定和

做法等。《规定》还重点对政府及部
门、中介机构、媒体、社团四类主体
的行为进行了明确规范。

《规定》的出台实施，是浙江省
进一步释放改革红利的延伸，是法
制浙江建设的需要，也是我省经济
形势发展的需要。它有利于我省进
一步推进“法制政府”和服务性政府
的建设，将为我省广大经营者合法
经营提供更加公平公正的经营环
境。

企业权益保护有新规

本报杭州 12月 30日讯 （通讯
员 孔朝阳） 今天，笔者从省农办获
悉，为确保农村生活污水治理设施

“建得成、管得好、用得上”，我省建
立政府主导，群众分担，权责分明，
市场运营，管理规范的“五位一体”
县域农村生活污水治理设施运行维
护管理体系，确保农村生活污水治
理设施“一次建设、长久使用、持续
发挥效用”。具体而言就是以县为
责任主体、乡镇（街道）为管理主体、
村为落实主体、农户为受益主体以
及第三方专业机构为服务主体。

截至 11 月底，全省有农村生活
污水治理任务的 82 个县（市、区）

（桐庐除外，桐庐县已基本完成任
务）已累计完成厌（兼）氧处理终端
站点 31181 个，累计完成好氧处理
终端站点 5073 个，累计完成村内主
管敷设 947.08 万米，累计已接入和
正在接入农户数 155.12 万户，占今
年 应 受 益 农 户 数 150 万 户 的
103%。全省各县（市、区）已落实农
村生活污水治理专项资金、整合资
金约 135.8 亿元，已投入建设资金
139亿元。

推进农村生活污水治理

本报杭州 12月 30日讯 （通讯
员 陈少峰 记者 李倩） 继开通省
直房改公积金信息网在线咨询、
12329 服务热线等便民服务举措
后，“浙江省直公积金”官方微信服
务号和 APP 手机客户端软件将于 1
月正式上线运行。公积金缴存职工
只要拿起手机，搜索“浙江省直公积
金”微信号或者下载安装“浙江省

直公积金”APP客户端软件，就能查
询最新政策、公积金缴存情况、贷款
额度、营业网点导航，还能试算还款
金额等特色服务功能。

据介绍，下一步移动端还将推
出客户端预约取号、大厅排队情况
实时查询等功能。结合网上业务办
理情况，开发手机客户端的提前还
款申请、按月转帐申请等功能。

省直公积金上线APP

本报临海 12月 30日电 （记者
斯信忠 市委报道组 陶晓庆 陈耿）
今天上午，台州市民普遍关心的临
海市灵江二桥扩建工程提前二个月
通车，同月，74 省道南延临海段也
顺利建成，四通八达的交通网，不但
为临海市民出行提供方便，也给经
济腾飞插上翅膀。

建于 10 年前的灵江二桥，由于
是二车道，适应不了日益发展的交
通需求，成了台州有名的“卡脖子”
路段。为了早日摘掉“瓶颈”帽子，

建好民生工程，该市投入 1.2 亿元，
花了二年时间，终于建成，“并驾齐
驱”的大桥双向六车道，使市民出行
更加便捷。

本月下旬通车的 74 省道南延
工程临海境内工程复杂，其中位于
上盘镇下畔山的开挖量达到 500 万
立方米，需凿通高度 120 米，横跨
600 多米的山梁，承担工程的施工
单位，勇啃硬骨头，采用大型钻岩
机、挖掘机等设备，攻克难关，顺利
完成任务。

临海浓墨重彩绘交通

视野网供图视野网供图

据新华社呼和浩特12月30日电
记者 刘开雄 赵晓辉

随着煤炭市场进入买方市场，
市场供需结构发生改变的同时，传
统的定价机制也正在发生着变化。

12 月 29 日，神华集团在“2015
年鄂尔多斯煤炭交易会”上与中能
集团、京能集团、华电集团、大唐电
力、内蒙古能源发电投资集团等 5
家集团签订了部分煤炭年度长协合
同，但合同价格并未公布。

然而，由于对煤炭市场后市预
判仍然存在分歧，参加本次交易会
的一些业内人士认为，虽然此次神

华集团与发电企业签下了部分年度
长协，也会有明确的协议价格，但

“下游仍有观望情绪，长协价还是要
看最终的履约情况”。

在煤炭价格处在高位时，这样
的煤炭长期协议履约情况乏善可
陈。现在市场急转直下，进入了买
方市场，难免会有人对此次长协能
否按价履约并不乐观。

事实上，正如中国煤炭工业协
会副会长姜智敏日前所言，在当前
的形势下，煤炭企业也要转变理念，
探寻新的商业模式，寻找新路子。

此次神华集团将 2015 年的煤
炭订货合同签订仪式放在内蒙古煤

炭交易中心进行，业内猜测神华集
团以后可能会将更多的购销放在第
三方电子交易平台进行。

目前，山西、陕西、内蒙古等我
国北方煤炭主产区都已经建立了煤
炭交易中心。与此同时，动力煤期
货及掉期产品也先后登陆郑州商品
交易所和上海清算所。此外，焦煤
期货、焦炭期货也在大连商品交易
所上市。从整体上看，我国已初步
形成了一个“现货—期货—衍生品”
的煤炭电子化交易体系。

一位上市煤炭企业的参会人员
表示，企业正在努力适应现在的环
境，“运力缓解，但整个行业产能过

剩严重，企业压力很大，正在尝试各
种在线市场，短期和远期都有。”

专家指出，随着煤炭市场化的
推进，煤炭交易的一大趋势是电子
化交易，无论长期合约还是短期合
约，未来有望都通过第三方平台电
子化交易来实现。

但也有业内人士提醒，随着国
家环保标准越来越严格，对煤炭企
业而言不仅要在销售方式上创新模
式，也要更加深入研究煤炭下游需
求，和下游电力企业等一起提高煤
炭使用效率，创造一个更加绿色的
煤炭消费体系，推动整个煤炭产业
链的转型升级。

传统定价机制发生变化

煤炭进入买方市场

12月 30日，嘉兴锦佳船舶有限公司员工对无人驾驶遥控船的机动性进行调
试。据了解，这艘实体拖带船续航能力20小时以上，最大遥控距离超过200米，适用
于各种水环境航道的清洁和救援等工作。 胡凌翔 高君磊 陈发光 摄
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赵成功 方志成

2014 年 12 月 30 日上午，温州
市纪念质量立市二十周年暨全国
质量强市示范城市命名大会在温
州市人民大会堂召开。会上，国家
质检总局负责人授予温州市“全国
质量强市示范城市”铭牌，质量立
市功勋企业代表发布《温州质量宣
言》。

20 年来，温州大力实施质量
立市战略，取得了重大阶段性成
果，先后三次被评为“全国质量立
市先进市”称号，走出了一条以质
取胜的发展道路。温州从一个质
量重灾区蜕变为全国先进制造业
集 聚 区 ，“ 温 州 制 造 ”从“ 假 冒 伪
劣”代名词转变成为中国品牌标
签 ，两 度 荣 获“ 中 国 十 大 品 牌 之
都”称号，品牌拥有量在全国同类
城市中处于领先地位，42 张国字
号产业基地“金名片”享誉全国，
温州企业逐步从仿造产品向制定

标准迈进，2013 年在全国地级市
知识产权示范市考核中温州列第
三位。尤其是近年来，温州打出
质量强市建设“组合拳”，城市环
境质量、工程质量、服务质量、产
品质量全面提升，被授予全国质
量强市示范城市称号。

实施质量立市战略，扭转了
温州的负面影响，深刻改变了温
州发展命运，促进了温州民营经
济 的 健 康 发 展 ，彰 显 了“ 温 州 模
式”的蓬勃生机和旺盛活力。温
州以“质量自觉”为前提，把质量
视为企业和城市的生命，在全国
第一个扛起质量立市大旗，持之
以恒走质量发展之路，发展中处
处体现质量元素。

从“质量立市”，到“质量强市”，
温州走过了 20 余年的质量建设历
程，淬炼出“敢为人先，追求卓越”的
城市质量精神。在这种精神的照耀
鼓舞下，温州又将踏上新的伟大进
程。

温州荣膺全国质量强市示范城市
我们生活在一座与质量结缘

的城市。经历过质量的寒冬，1987
年 8 月 8 日杭州武林广场那把火，
烧掉了 5000 双温州劣质皮鞋，滚
滚黑烟在我们城市的脸面书写着
耻辱；经历过质量的拼搏，1994 年
率先举起质量立市的大旗，二十
年持之以恒走质量发展之路，从
质量立市到质量兴市，再到质量
强市，留下一串探求质量发展的
坚实脚步；享受过质量的收获，从
质量重灾区蜕变为先进制造业集
聚区，先后三次获得“全国质量立
市先进市”称号，在质量立市二十
周年之际，又赢得全国质量强市
示范城市的荣耀。

当前，经济社会发展进入了质
量时代，温州又开始新“质量立市”
的伟大进程——建设质量温州，打
造时尚之都。作为温州质量立市

功勋企业，我们宣告并呼吁：
一 、确 立 质 量 核 心 战 略 地

位。“视质量为城市生命”是质量
立市留给我们的宝贵经验，要坚
定不移把质量作为新时期城市转
型发展的核心要求，把创新发展
和质量引领作为经济社会发展的
主要动力，坚持走质量效益型发
展道路。制造业、种养殖业、服务
业、建筑业、社会管理业——各行
各业都把质量作为发展的价值取
向和奋斗目标，共同谱写温州新

“质量立市”的春天。
二、企业发挥主体作用。全市

15 万多家企业是“质量温州”的主
战场，要坚守“质量是企业生命”的
理念，拓展质量内涵：对消费者负

责，诚敬做产品，以安全、环保、优
质、时尚的产品，回报企业的“上
帝”；对员工负责，创造一流的工
作、学习、生活环境，让员工跟随企
业一同进步；对行业负责，同心协
力提升行业质量水平，维护温州制
造的品牌知名度和美誉度，提高温
州制造核心竞争力；对社会负责，
推进绿色生产、清洁生产，降低能
耗，保护环境，参与社会公益活动。

三 、全 社 会 共 建“ 质 量 温
州”。质量发展需要社会共治，政
府主导、企业主体、协会主推、社
会参与仍将是建设“质量温州”的
必由之路。要不断培育壮大社会
组织，持续推进政府部门向社会
组织转移职能工作：让更多的行

业协会牵头制定联盟标准，做质
量强业的组织者和指挥者；让更
多的市民监督团走向社会的角角
落落，发现质量问题，监督并参与
解决质量问题；让更多的法律工
作者、医疗工作者、保险从业者投
身于质量维权、质量伤害监测、质
量保险等工作；让更多的中小学
生从小接受质量教育，参与质量
社会实践活动；让在温的高等院
校更多参与质量人才的教育培训
和质量理论研究⋯⋯

我们纪念前二十年的质量立
市，为质量立市二十年的成就骄
傲。我们更期待今后二十年“质
量温州”带给温州新的惊喜。沧
海横流方显英雄本色，我们坚信
质量时代的“质量温州”将有力促
进我们的城市实现“赶超发展，再
创辉煌”的战略目标！
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