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新华社北京12月28日电 十
二届全国人大常委会第十二次会
议 28 日下午在北京人民大会堂
闭幕。张德江委员长主持会议。

常委会组成人员 163 人出席
会议，出席人数符合法定人数。

会议表决通过中华人民共和
国航道法，国家主席习近平签署
第17号主席令予以公布。

会议经表决，决定免去蔡武
的文化部部长职务，决定任命雒
树刚为文化部部长。国家主席习
近平签署第 18 号主席令予以公
布。

会议表决通过了全国人大常
委会关于提请审议立法法修正案

草案的议案，委托李建国副委员
长代表常委会向十二届全国人大
三次会议作说明。

会议表决通过了关于授权国
务院在中国（广东）自由贸易试验
区、中国（天津）自由贸易试验区、
中国（福建）自由贸易试验区以及
中国（上海）自由贸易试验区扩展
区域暂时调整有关法律规定的行
政审批的决定。

会议表决通过了全国人大常
委会关于召开第十二届全国人民
代表大会第三次会议的决定。根
据决定，十二届全国人大三次会
议于 2015 年 3 月 5 日在北京召
开。

会议分别表决通过了全国人
大常委会关于批准上海合作组织
反恐怖主义公约的决定、关于批
准中国和阿富汗引渡条约的决
定、关于批准中国和伊朗引渡条
约的决定。

会议分别表决通过了全国人
大民族委员会、法律委员会、教育
科学文化卫生委员会、环境与资
源保护委员会、农业与农村委员
会关于十二届全国人大二次会议
主席团交付审议的代表提出的议
案审议结果的报告。

会议表决通过了全国人大常
委会代表资格审查委员会关于个
别代表的代表资格的报告。

会议表决通过了第四任全国
人大常委会澳门特别行政区基本
法委员会组成人员名单。

会议还表决了其他任免案。
全国人大常委会副委员长李

建国、王胜俊、陈昌智、严隽琪、王
晨、沈跃跃、吉炳轩、张平、向巴平
措、艾力更·依明巴海、万鄂湘、张
宝文、陈竺出席会议。

国务委员、中央军委委员常
万全，最高人民法院副院长沈德
咏，最高人民检察院副检察长胡
泽君，全国人大各专门委员会成
员，各省（区、市）人大常委会负责
人，部分全国人大代表等列席会
议。

全国人大常委会会议闭幕
表决通过航道法，四大自贸试验区扩围

全国人大常委会会议闭幕
表决通过航道法，四大自贸试验区扩围

新华社福州12月28日电
新华社记者

全国人大常委会 28 日决定
授权国务院在广东、天津、福建、
上海四大自由贸易试验区暂时调
整有关法律规定的行政审批。自
贸试验区扩围，再一次展示了中
央全面深化改革的决心与魄力。
业内人士分析，扩围后的四大自
贸试验区布局合理、定位清晰，以
开放倒逼改革提速的信号明显。

信号一：
蹄疾而步稳，自贸试验区
思路更加成熟

广东、天津、福建三大自贸试
验区探索加快实施，相关法律调
整在四大自贸试验区同步推进
⋯⋯一系列改革举措引起业界广
泛关注。

在福建平潭，“卡位”成为最
热门词汇。为了对接自贸试验区
美丽图景，平潭人李兹钿早在今
年 6 月就与两个台湾朋友合伙，
开设了台货店铺。如今李兹钿的

“跨海峡”合作店铺，已成为平潭
对台免税商品市场的第一大商

户。
“自贸试验区快速推进，并预

留‘三年试行’的政策调整空间，
充分显示了改革的‘蹄疾而步
稳’。”福建省政府发展研究中心
副主任黄端表示。

相关专家表示，自贸试验区
“各有特色、均衡发展、不贪大求
全”的特征凸显，说明中央推进自
贸试验区的思路更加成熟，也有
利于集中力量突破体制障碍，真
正落实全面深化改革目标。

信号二：
并非简单复制
强调“互补、对比”试验

26日商务部部长高虎城在全
国人大常委会作说明时表示，在广
东、天津和福建，依托现有新区、园
区再设3个自由贸易试验区，可以
与中国（上海）自由贸易试验区形
成互补试验和对比试验。

“互补、对比”，成为业界关注
的自贸试验区扩围“焦点”。由于
承担改革开放“国家试验”的职
能，不简单复制、走差异化道路，
对于扩围后的自贸试验区队伍至
关重要。

据广东省有关部门介绍，广
东自贸试验区将通过在 CEPA 框
架下扩大对港澳开放、破除准入
后的隐形壁垒和政策障碍、自贸
区自身体制机制的创新，进一步
推动粤港澳“服务贸易自由化”。

“天津自贸试验区将在借鉴
上海自贸区试点内容基础上，统
筹考虑区域特征，重视对京津冀、
环渤海区域的辐射带动作用。”天
津自由贸易研究院执行院长刘恩
专对外透露。

福建对接台湾，广东侧重港
澳，天津重点面向东北亚并统筹
京津冀协同发展。业界人士分
析，从三大自贸“新军”的战略布
局来看，区域化特征、目标指向性
更加明显。

“服务两岸关系大局、推动闽
台融合，是福建的重大使命；福建
自贸试验区的落地，将为闽台产
业融合拓展更大政策空间。”黄端
认为。

信号三：
压力测试升级
以开放倒逼改革提速

在此次扩区之前，上海自贸

试验区主要包括外高桥保税区、洋
山保税港区等 4 个海关特殊监管
区域，面积为 28.78 平方公里；而

“扩区”后的面积大大增加，并跳出
了原有海关特殊监管区域范围。

上海自贸试验区的扩区，打
破了很多人的固有印象，即自贸
区要在海关特殊监管区的基础上
办。“世界上其他的自贸区，多半
是促进贸易便利化，因此需要海
关的特殊监管。我国自贸区虽然
也要促进贸易便利化，但更重要
的是试验金融开放、政府职能转
变等内容，是一个综合改革的概
念。”上海财经大学自贸区研究院
秘书长陈波说。

厦门大学经济学院副院长李
文溥教授认为，设立自贸试验区
更像一种压力测试，相关改革举
措放在这个框架下尝试，并以此
倒逼简政放权、机关效能建设等
行政体制改革加快步伐。

“投资自由化是上海自贸试
验区探索的重要经验。”刘恩专认
为，在国民待遇基础上，天津滨海
新区将借鉴上海自贸试验区摸索
建立的负面清单，清单所列事项
甚至更为“瘦身”。

上海市政府副秘书长、上海
自贸区管委会常务副主任陈寅表
示，在政府自身改革方面，未来自
贸区将持续推进。比如尝试以大
数据为支撑，建设监管信息共享
的平台，使得事中事后监管更加
现代化。

开放倒逼改革提速
——解读自由贸易试验区扩围三大信号

新华社上海 12 月 28 日电 （记
者 罗沙 黄安琪） 上海市第三中级
人民法院、上海知识产权法院和上
海市人民检察院第三分院于 28 日
正式成立。上海在全国首次探索设
立跨行政区划的人民法院和人民检
察院。

据悉，上海市第三中级人民法
院依托上海铁路运输中级法院设
立，同时组建上海知识产权法院，与
上海市第三中级人民法院合署办
公，实行“三块牌子一个机构”。

据最高人民法院介绍，上海市
第三中级人民法院是探索审理跨
地区行政诉讼案件、重大民商事案
件、重大环境资源保护案件、重大
食品药品安全案件和跨行政区划
检察机关提起公诉的案件的新型
人民法院。市三中院在试点阶段
将主要审理以市级人民政府为被
告的一审行政案件；市级行政机关
为上诉人或被上诉人的二审行政
案件以及上海市人民检察院第三
分院提起公诉的案件，还包括上海
市高级人民法院指定管辖的其他
案件。

上海市人民检察院第三分院依
托上海铁路运输检察分院而设立，
具有跨行政区划检察院的性质特
点，除管辖原有的涉铁路运输、轨道
交通案件外，经市检察院指定管辖

下列案件：一是市第三中级人民法
院管辖的行政诉讼监督案件；二是
市第三中级人民法院管辖的跨地区
重大民商事监督案件；三是上海知
识产权法院管辖的知识产权类诉讼
监督案件；四是上海海事法院管辖
的海事诉讼监督案件；五是上级人
民检察院指定管辖的跨地区重大职

务犯罪案件；六是跨地区的重大环
境资源保护和重大食品药品安全刑
事案件；七是民航、水运所属公安机
关侦查的重大刑事案件、海关所属
公安机关侦查的刑事案件；八是上
级人民检察院指定管辖的其他重大
案件。

同时挂牌的上海知识产权法院

则对上海全市的专利、植物新品种、
集成电路布图设计、技术秘密等第
一审民事、行政案件行使专属管辖
权，并负责审理不服全市基层法院
第一审著作权、商标等知识产权民
事和行政判决、裁定的上诉案件。
至此，我国探索设立知识产权法院
的工作已全部完成。

设立全国首个跨行政区划法院和检察院

上海迈出司法体制改革重要步伐
设立全国首个跨行政区划法院和检察院

上海迈出司法体制改革重要步伐

12月28日，一名工作人员走出上海市第三中级人民法院和上海知识产权法院的合署办公楼。 新华社记者 裴鑫 摄12月28日，一名工作人员走出上海市第三中级人民法院和上海知识产权法院的合署办公楼。 新华社记者 裴鑫 摄

据新华社北京12月28日电 中
国驻意大利使馆 28 日说，意外交部
证实，当天早晨在希腊海域失火的
意大利渡轮乘客名单中没有中国公
民。目前事发渡轮上已有 110 多名
乘客获救。

出事的意大利籍“诺曼大西洋”
号渡轮隶属于意大利格里马尔迪公
司，由希腊阿内克公司租用及管
理。阿内克公司说，事发时，船上共
有 478 人，包括 422 名乘客和 56 名
船员。

另据希腊海岸警卫队的消息，
截至目前，已有约 100 名乘客经由 3

架直升机转移到参与救援的船只
上，另有 14 名乘客已搭载直升机飞
往意大利，对船上其他人员的救援
仍在进行，暂无人员受伤或失踪的
消息。

当地时间28日晨6时左右，从希
腊西部帕特雷出发驶往意大利中东
部安科纳的“诺曼大西洋”号渡轮，在
行驶到希腊西北部科孚岛附近海域
时，船上一个车库起火，因火势无法
控制，船长随后下达弃船指令。

意大利海上运输部门数据显
示，事发船只建造于 2009 年，长约
186米，宽26米。

意渡轮希腊附近海域起火
已有110多人获救，乘客名单中没有中国公民

新华社喀布尔 12 月 28 日电
（记者 陈杉 陈汉琪） 北约官员 28
日宣布，驻阿富汗国际安全援助部
队在阿战斗任务当天正式结束。

北约驻阿国际安全援助部队司
令官约翰·坎贝尔当天在部队内部
举行的一个仪式上说，阿富汗国家
安全部队将承担阿境内全部防务。
他还表示，虽然北约部队在阿的战
斗任务已经结束，但“不会离开”，将

继续为阿富汗提供帮助。
根据安理会的相关决议，北约

驻阿国际安全援助部队的任期将于
12 月 31 日结束。北约秘书长斯托
尔滕贝格本月 1 日在布鲁塞尔表
示，代号为“坚定支持”的北约在阿
富汗非作战使命将于 2015 年 1 月 1
日启动。“坚定支持”使命的主要任
务是，为阿富汗安全部队提供培训、
咨询和协助。

北约宣布结束在阿作战

新华社专电 日本共同社 27 日
报道，首相安倍晋三领导的内阁打
算对冲绳 2015 年度预算从原先估
算的 3794 亿日元（3.16 亿美元）予
以减额。此举被认为是安倍政府对
冲绳县新任知事反对美军普天间机
场搬迁计划的施压。

多名政府消息人士透露，冲绳
县前知事仲井真弘多因同意基于日
美协议，将美军普天间机场搬迁至
边野古，他执政时的 2014 年度因而
获得超出估算要求的预算金额。新
任知事翁长雄志反对这一搬迁计
划，相关预算的减额不可避免，“问
题只是比要求金额减多少”。

在引发大量民怨的美军普天间
机场问题上，日美政府打算将基地
搬迁至边野古沿岸，为此将填海造
地新建两条飞机跑道。因多方面因
素，搬迁一直没能顺利进行。2013

年 3 月，日本政府向冲绳县申请在
边野古填海造地，获得时任知事仲
井真弘多批准。日本政府计划在 5
年内完成填海造地工程。

今年 11 月举行的冲绳县知事
换届选举中，反对普天间机场搬迁
计划的翁长雄志击败执政党支持的
时任知事仲井真弘多等 3 人，首次
当选，使得安倍政府在冲绳力推的
政策面临更大阻力。

翁长雄志 24 日至 26 日首次前
往首都东京，试图就预算问题与安
倍等高官交换意见，但遭到拒绝，仅
得到与冲绳北方担当相山口俊一会
面的机会。

共同社报道，山口俊一在 26 日
的会面中称，他会“尽力确保（冲绳）
所要求的金额”，但称翁长雄志同样
需要做好自己该做的工作，想办法
刺激当地经济。

冲绳不听话 安倍减预算冲绳不听话 安倍减预算

新华社专电 受到美国政府通
缉的索马里宗教极端组织“青年党”
一名主要头目 27 日投降，当局期望
从这名情报主管身上获取“青年党”
的详细内幕。

美国政府把“青年党”列为恐怖
组织，2012 年悬赏共计 3300 万美元
捉拿 7 名“青年党”高级头目，其中
情报和财务主管扎卡里亚·伊斯梅
尔·艾哈迈德·哈尔西“价值”300 万
美元。

多名索马里官员 27 日披露，哈
尔西当天在索马里与肯尼亚、埃塞
俄比亚交界的盖多州向警方投降。
他在当地藏身于一座房子里。

“青年党”与“基地”组织有关
联，2007 年至 2011 年控制着索马里
首都摩加迪沙大片地区。随后，在
非洲联盟部队打击下，“青年党”被
逐出摩加迪沙和其他主要城市。

不过，这支极端武装仍时常在

索马里或邻国肯尼亚发动袭击。本
月 25 日，多名“青年党”武装人员袭
击非洲联盟驻索马里特派团位于摩
加迪沙机场地区的驻地，致死 3 名
非盟士兵和一名平民。

一名西方国家情报人员告诉法
新社记者，哈尔西是“情报富矿”，如
同“青年党百科全书”，有望使情报
部门掌握这一组织的人员组成、行
动手法和其他详细情况。

尽管哈尔西在“青年党”中位高
权重，但是不清楚他最近数周或数月
中是否仍是实权人物，原因在于“青
年党”由于内部权力斗争出现分裂。

美国国防部和索马里政府 9 月
初宣布，“青年党”最大头目艾哈迈
德·阿卜迪·古丹当月 1 日在索马里
死于美军空袭。一名索马里官员推
测，哈尔西投降的原因可能是他与
古丹派系决裂，难以继续在“青年
党”立足。

索马里“青年党”头目投降

这是 12 月 28 日从希腊附近海域航行的一艘船上拍摄到的起火的意大利渡
轮。 新华社发


