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◆2007年

3月9日，成立头门港区建设指挥部。
8月18日，北洋涂围垦工程开工建设。

◆2008年

3月7日，台州港临海港区建设管理委员会揭牌。
9月28日，疏港公路一期工程（白沙至头门段）项目建议

书获省发改委立项批复。

◆2009年

5月5日，北洋涂围垦工程主坝顺利合龙。
11 月 6 日，浙江省交通投资集团有限公司与台州市政

府、临海市政府就临海港区开发项目签订战略合作协议。
11月30日，台州中心港区（临海）疏港公路工程开工，标

志着港口建设正式启动。
12月24日，召开头门北侧建港论证工作成果汇报会，交

通部规划院作出头门北侧建设 20 万吨级航道、码头可行结
论，头门北侧建港工作从初步论证转到深化规划、着手报批
阶段。

◆2010年

11 月 18 日，台州市、临海市及省交通集团正式签约，合
作开发台州港临海（头门）港区及临港产业平台项目。

◆2011年

2 月 25 日，国务院正式批复《浙江海洋经济发展示范区
规划》，头门岛被列入“港口物流岛”。

4 月 25 日，浙江头门港投资开发有限公司成立，省属国
有大企业与地方共建海洋经济开发大平台开始实质性启动。

8月8日，北洋涂围垦工程完工。
10月9日，疏港公路跨海大桥工程开工建设。

◆2012年

1 月 9 日，临海市与中国吉利集团签约浙江豪情汽车制
造有限公司迁建头门港区。

6月18日，临港新城集中开工仪式隆重举行。

◆2013年

1 月 31 日，起步码头一期南围堤工程成功合龙，头门作
业区一期工程进入实质性建设阶段。

3月6日，头门港产业城B9线、枫林路开工，标志着头门
港产业城基础设施建设全面铺开。

3月19日，《台州港临海港区头门作业区总体规划》获省
政府批复。

12月25日，临海头门港新区挂牌成立。

◆2014年

1月10日，头门港首座跨海大桥合龙。
6月6日，起步码头一期工程主体工程完工。
6 月 7 日，头门港使用我国首条 20 千伏的海底电缆进行

港区供电工程建设。
9月11日，头门港码头开始安装4台门机。
9月30日，省海投集团与省交通集团完成股权交接。
11月28日，头门港码头完成首次调试演练。
12月15日，头门港获颁《中华人民共和国港口经营许可

证》，正式具备港口经营的软硬件各项条件。
12 月 26 日，台州中心枢纽港——临海头门港一期工程

码头将正式开港。

从规划图上看，头门港就像一
只巨型的机械抓手，伸向蓝海准备

“掘金”。
优越的区域位置和港口资源，

几万亩可供开发的土地，延伸的内
地有广袤的空间，全方位的集疏运
网络，以及强大的产业支撑。这六
大综合优势，使新区成为临海市招
商引资的一块热土。

“以港口为龙头、以产业为核
心、以平台为支撑、以新城为依托，
未来的头门港新区将成为海洋经
济示范区、创新转型先行区、生态
宜居新城区。”临海市委常委、临海
头门港新区党工委书记、管委会主
任林先掌说。

“围海造田以精卫志凝风水宝
地 ，高 屋 建 瓴 用 愚 公 心 筑 吉 利 车
城。”距离头门港一箭之遥的北洋区
块，浙江豪情汽车迁建项目宣传标
语异常醒目。浙江豪情汽车制造有
限公司是第一家落户临港产业城的
大型企业，经过两年多建设，目前已
进入设备安装调试阶段，明年就能
建成投产。

浙江吉利控股集团有限公司工
作人员徐晓峰算了一笔账：“吉利现
在不少出口中东和南美的车，都要
先运到宁波或者上海的物流码头。
安家头门港区后，就可直接从家门
口上码头，仅一辆车的运输成本至
少能节省两三百元。”

吉利汽车的配套企业——台州
博麦汽车制造有限公司也在头门港
新区拿下了 80 亩土地。在企业负责
人蔡华荣看来，港口建成后，博麦公
司从国外进口的钢材，就可以直接
从头门港上岸，进车间生产汽车车
身，后期的运输都在新区范围内完
成，大大降低了生产成本。

头门港作为产业港，将重点发
展带动力强、工艺先进、技术高新、
资源节约、环境友好的港口物流、医
药化工、先进装备制造等临港产业
和海洋生物、海洋新能源等新兴产
业。

今年8月22日，临海市政府与华
电集团签订战略合作意向书。9 月
30 日，省海投集团与省交通集团完

成头门港公司股权转让，为头门港产
业发展带来了广阔前景。

产业风生水起，住宅小区、学
校 、医 院 等 生 活 服 务 设 施 同 步 跟
进。“新区不仅仅是生产制造业基
地，还应成为企业总部基地与产业
孵化中心、研发中心。”头门港新区
管委会相关负责人认为，依水绕城
的良好生态环境，完全可以打造成
浙江沿海知名的创业投资中心、商
务服务区和休闲居住地。

坚持规划引领，引进大项目、建
设大平台、发展大产业、打造新城
区。目前，《头门港新区总体规划》、

《头门岛综合开发利用规划》、《头门
港产业发展规划》、《临港新城启动
区块城市设计》等陆续编制，将高起
点推进港产城联动发展。

业在港边兴，城在港中立。头
门港新区临港新城规划总面积 18 平
方公里，由白沙湾、中心区和金沙湾
三大区块组成，与台州市区隔江相
望，甬台温高速公路复线与台金高
速公路在此交汇，规划中的台金铁
路直达港区，临港新城由此融入沿
海交通一体化网络。83 省道复线、
74 省道、椒江二桥的建设，大大缩短
头门港新区与外面的时空距离。

头门港新区将依托白沙湾“一
池三山”的自然景观，营造拥有连绵
沙滩和清澈海水特色的海滨公园，
构建“山-城-湾-海”的特色城市空
间。

头门港，新兴海港已扬帆启航，
在未来的东海岸畔必将更加璀璨夺
目。

以港兴市 产城联动【未来】

踏平万顷浪踏平万顷浪 沧海变大港沧海变大港
——台州港临海头门港区开发纪事

文\嵇哲 李建兵 林泯均 陈海锋 郭锋 王美君

21 世纪是海洋开发与利用的世
纪。千百年来，人类逐海而居，临港集
结。放眼全球，当今世界 35 个国际化
大都市，有31个依港而兴。

“台州地阔海溟溟，云水长和岛屿
青。”台州海岸线漫长，岛屿众多，台州
人对大港口求之若渴，期盼已久。

20 年前，台州撤地设市、异地建市
一个根本性的依据就是椒江有个海门
港，希望能够以海门港为依托建立中心
城市。然而，由于海门港水深条件差、
淤积严重，1.5 万吨级船舶都要候潮进
出港，与人们想象中的大港口相去甚
远。而后，决策者们又把目光投向大麦
屿港。大麦屿港虽有建设深水良港的
优势，但受制于陆上长期无高速公路与
甬台温高速连接，竞争优势相对弱化。

很多有识之士望洋兴叹：台州的大
港在哪？

2003 年 2 月，台州航海学会向台州
市政府呈送了“抛筑拦海大坝，开发头
门诸岛”的考察评估报告，“头门港”正
式进入决策者们的视野。

台州市委、市政府对头门港建设给
予高度重视，专门成立台州港临海头门
港区开发建设领导小组，党政主要领导
亲自挂帅，各级各部门给予通力协作。
市四套班子领导多次组织对头门港建
设进行督查、视察和调研。2009 年 9 月
2 日，时任台州市委主要领导带领发改
委、港航局等 16 个部门的主要负责人，
专程上岛考察调研并召开现场会，指出
头门港区是台州港的中心枢纽港区，是
沿海产业带建设的重中之重，是实现台
州从内陆时代向陆海联动时代战略性
转变的制高点，将带动城市综合竞争力
的提升。

临海市委、市政府决心“举全市之
力，建设头门港”。2007 年 3 月，成立台
州港临海港区开发建设指挥部。次年3
月，成立台州港临海港区建设管理委员
会，全面拉开建设头门港序幕。

2004年7月20日，临海市政府主持
召开临海港区岸线利用及相关专题研
究评审会，邀请了中科院院士、工程院
院士、国家级设计大师等 11 位知名专
家参加评审。专家们一致认为临海港
区具有建设深水良港的条件。2009 年
12 月 24 日，头门北侧建港论证汇报会
召开，交通部规划院有关专家汇报了头
门北侧建港论证工作成果，认为头门北
侧建设 20 万吨级的航道、码头，技术上
是可行的。建设头门大港开始从初步
论证转到深化规划、着手报批阶段。
2011 年 2 月 25 日，国务院正式批复《浙
江海洋经济发展示范区规划》，头门岛
被定位为“港口物流岛”，成为我省重点
建设的深水港区和重要的能源资源储
运基地。

从地图上看，头门港居浙江沿海中
部、台州沿海的几何中心。头门岛地处
我国南北航线与长江航线“T”型黄金交

汇点，距国际主航道仅 13.5 海里。作为
台州中心枢纽港区，头门港区既是海门
港区的外延，又能承接宁波港、温州港
的辐射与转移，还可为金华、衢州、江西
等内陆腹地的内外贸物资提供服务。

根据省政府 2013 年 3 月批复的《台
州港临海港区头门作业区总体规划》，
头门港区用海面积 114.6 平方公里，其
中造陆面积 101.1 平方公里，水域面积
13.5 平方公里。头门岛附近自然水深
8~12 米，规划码头岸线总长约 28.7 公
里，可建设各类生产性泊位 84 个（其中
20 万吨级 2 个，7~10 万吨级 4 个，5 万吨
级 48 个，万吨级 30 个），年设计吞吐量
1.61 亿吨。远景预留发展区岸线 35.1
公里，围海造陆 91 平方公里。可发展
石油仓储、能源储运、大宗商品交易市
场、港口物流等临港产业。

围绕头门港区，目前已建成甬台温
铁路、甬台温高速公路、台金高速公路
东延线、83 省道（临海-杜桥）、椒江二
桥、74 省道南延线等，开工建设甬台温
高速复线、83 省道（杜桥-白沙）等项
目，即将建设台金铁路头门支线，为港
区发展构筑了较为完善的集疏运网
络。内河则有椒江、金清两大水系和温
黄、椒北六条干线航道及众多支线航
道，形成相对完善的水陆联运、江海联
运、水水中转的全方位集疏运网络体
系。台州机场、宁波机场、温州机场毗
邻头门港区，构筑了相对便捷的空中交
通支撑。

台州市委主要领导多次提出：头门
港区拥有独特的资源禀赋、广阔的内陆
腹地，开发前景广阔，加快头门港开发，
具有特殊而重要的战略意义。头门港
区必将成为台州经济发展新的增长极、
浙西经济低碳走廊的出海口。市委、市
政府明确把头门港定为“台州的中心
港”，把头门港放在更大的版图和更大
的格局上去考虑、去建设。

这样一个大港口，已不仅仅是临海
的港口，更是台州的港口、浙江的港口。

台州市政府主要领导认为，头门港
是承载着台州腾飞梦想的重大战略性工
程，头门港区是台州沿海经济的“发动机”
和龙头，没有完备的港口功能就难以带动
沿海经济发展。在头门港建设中，要充
分注重港口建设、临港产业、城市系统的
协调发展，突出港口牵引、港产支撑、港
城配套，强力推进“港产城”一体化。

临海市委主要领导表示，临海将以
头门港开发为突破口，建设大港口、打
造大平台、发展大产业、构建大交通。
2014 年实现头门港开港，中期到 2020
年，建成 10 万吨级码头和临港产业
城，实现口岸开放；远期在头门岛北侧
建成 20 万吨级深水泊位，港、产、城联
动发展，努力把头门港打造成为全省
具有较强竞争力的临港产业基地、重
要的能源资源储运基地，实现千年古城
新崛起。

围海筑堤，依岛建港。“头门
港开发建设迎来千载难逢的战略
机遇，但同时也面临着一缺经验、
二缺资金的状况。”时任临海港区
管委会主任金敏说。“我们通过以
地换港、借力建港等举措，走出了
一条政企合作建港路子。”

2009 年 7 月 9 日，临海市与省
交通投资集团开始商讨合作建港
事宜。经过历时一年多、60 多轮
商谈，2010 年 11 月 18 日，省交通
投资集团、台州市、临海市三方正
式签约，合作开发头门港及临港

产业平台。
2011 年 4 月 25 日，浙江头门

港投资开发有限公司注册成立，
提出“奋战三年，建成五大工程，
实现头门港开港”的奋斗目标。
时任公司总经理邵文年说：“我们
积极落实资金筹措，加强项目管
理，狠抓项目质量，加快推进头门
港疏港公路工程、起步码头一期
工程、头门港产业城基础设施工
程和招商工程、软件配套工程，累
计完成投资约 50 多亿元，实现了
头门港预定建设目标。”

头门 港 投 资 开 发 有 限 公 司
工程管理中心主任助理方兴龙
从 2011 年 9 月就开始长驻头门
岛，是第一批上岛的建设者。刚
到岛上，没水没电，第一顿饭后，
30 多个工人就有 24 个病倒，只
因喝不惯岛上的水。打手机要
爬 上 山 头 ，才 有 一 格 微 弱 的 信
号。在岛上洗澡一直是奢望，蔬
菜一般 3~5 天从岸上运送一次，
岛上除了施工项目部的人员和
少 数 留 守 老 人 ，基 本 上 很 少 有
人。白天工作强度大，饮食条件
一般，晚上睡觉更是苦不堪言，
被褥潮湿夏季没电不说，有时候
为了赶工程进度连夜加班，岛上
机器轰鸣，根本无法入睡。

生活上的艰苦还能克服，施
工中的困难却让人挠头。跨海大
桥项目部副经理叶以挺说，海面
施工风急浪高，平时一个月里 6 级
以上的大风天就有20天，8级风也
占了有一周时间，更不要说台风
来袭。碰到台风天，光调度 30 艘
工程船避风的费用就达两三百万
元。为了安全生产，他们努力做
到百密无一疏。

2012 年 8 月，跨海大桥先后
受到双台风“苏拉”、“海葵”侵
袭 ，尤 其 是“ 海 葵 ”正 面 侵 袭 台
州，最大风力达到 15 级以上，对
工程建设造成一定经济损失，但
是船舶、人员及时撤离，有效避
免了人员伤亡。在台风活动频
繁的 7、8、9 三个月，头门港三大
建设工程不仅施工安全有序，还
创下了自工程开工以来单季最
快速度。

在头门港建设过程中，集中
了国内一流的人才、尖端的设备
和先进的管理模式。

跨海大桥工程专家组共有 9
名专家，全部为教授级工程建设
技术专家，其中一人为中国工程
院院士。海上施工环境比河港施
工环境更为复杂，地质条件的不
可预测性更大，有了专家组，建设
过程中遇到的难点问题就会有妥
善的解决办法。

要想使问题得到顺利解决，
还要有国内鼎级机械设备作支
撑。“海力 801”打桩船是国内最
先进的多功能全回转起重兼打桩
船，能打百米长的钢管桩，吊杆
可以 360 度旋转，是目前世界一

流的海上巨型打桩设备。打桩船
采用国外先进的海上 GPS 打桩定
位系统，打桩作业不受雨雾天气
等气候条件限制，可以全天候打
桩。最高打设效率达到 1 天 15
根。

“如果没有专家组的技术支
持，没有‘海力 801’打桩船的应
用，光打桩这个基础工程，麻烦
就很难解决。”头门港公司总工
程师杨洲说。当时施工海底淤泥
层之厚十分罕见，并且伴有厚薄
不一的夹沙层。经过几次试验，
解决方案出炉了。在半年内，跨
海大桥 488 根钢管桩全部打设完
成。

建设顺利推进的背后，同样
离不开管理模式的创新。头门港
公司引进了在省内交通建设领域
中实力最强的企业之一——浙江
省交通工程建设集团，并采用创
新灵活的 BT（建设-移交）建设管
理模式，一方面减轻了公司融资
和建设管理压力，另一方面又能
保证项目建设的有效开展。

正是因为克服了种种困难，
实现了诸多创新，头门港建设创
造了令人瞠目的“头门港速度”。

自 2013 年 3 月 28 日打下第一
根钢管桩沉桩以来，岛上码头工
程正式拉开建设序幕。港口各项
配套工程规划、建设、竣工、验收，
进度有条不紊⋯⋯

2014 年 6 月 24 日上午，全长
5.71 公里的临海头门港跨海大桥
全线贯通，标志着头门岛与陆地
实现联通；

10 月 17 日，疏港公路正式通
车，码头一期南围堤工程、码头主
体结构及引桥工程交工验收码头
后方陆域已形成；

11月14日，堆场、港务公司办
公楼、调度楼完成交工验收，门机
通过验收；

11月21日，通航安全检查完成
验收，并对外公布航道、锚地⋯⋯

陈震是头门港公司工程管理
中 心 副 主 任 ，在 码 头 工 程 建 设
中，对于工程建设的艰苦，他有
着直观的感受：“码头桩基铺设
的 时 候 ，需 要 在 海 下 铺 设 土 工
部，增加地基的承载能力。施工
只能等退潮露滩，这意味着，一
天只有两次潮水退去后施工的机
会。为此，我们采取三班倒轮换

施工。项目部和工人都吃住在工
地。”他笑言，如今码头完工，站
在自己参与建设的码头上，很有
成就感。

“今年前三季度，港区主要工
程陆续完工，在硬件上保证了年
底能够顺利开港。”头门港新区管
委会副主任刘道超说，“但要真正
开港，还需要各项行政审批手续
的完成。”

由于头门港各项工程建设都
是涉海项目，具有涉及面广、审批
层级高、政策限制严的特点，在项
目设计报批、实施过程中，需要进
行大量的专业论证和审批，手续
繁杂，工作量大，加上港口管理体
系涉及中央事权在地方的设置，
系统性强，沟通层面高，报批难度
大。浙江省、台州市、临海市等相
关职能部门三级联动，积极向上
沟通对接，组织服务团队，派驻工
作组，合力破解头门港区建设难
题，为工程建设提供了“保姆式”
服务。2014 年，开港工作进入倒
计时，临海市政府主要领导领衔
破难，每月到头门港进行一次督
查，要求有关方面加强协调，通力
合 作 ，确 保 头 门 港 年 内 顺 利 开
港。2014 年 12 月 15 日，台州市港
航局将《中华人民共和国港口经
营许可证》送达头门港，标志着头
门港正式具备港口经营的软硬件
各项条件。

为整合资源，理顺体制，加快
头门港建设步伐。2013 年 12 月
25 日 ，临 海 头 门 港 新 区 挂 牌 成
立。今年 8 月初，浙江省海洋开发
投资集团有限公司正式挂牌成
立，9 月 30 日，省海投集团收购浙
江头门港投资开发公司51%股权，
并承接头门港项目的开发建设。
这标志着省海投集团正式从省交
通集团手中接过了头门港建设开
发的接力棒。

回想合作往事，省交通投资
集团董事长王洪涛充满深情地
说：“4 年来，头门港开发建设人
员都坚定了信心，港口资源是浙
江最优质的资源，港口发展是临
海未来发展最大的机遇，头门港
从昔日的一片汪洋大海，到如今
形成港口雏形，凝结了无数建设
者的心血，希望早日把头门港打
造成浙江海洋经济的一张金名
片。” 本版图文除署名外由头门港新区管委会提供

东方大港 求之若渴【谋划】

1212月月 2626日日，，一个值得铭记的日子一个值得铭记的日子，，台州中心枢纽港台州中心枢纽港————

临海头门港区将正式开港临海头门港区将正式开港！！

6060年前年前，，张爱萍将军坐镇头门岛张爱萍将军坐镇头门岛，，指挥了中国人民解放军指挥了中国人民解放军

首次陆海空三军联合渡海强攻首次陆海空三军联合渡海强攻，，赢得了一江山岛战役胜利赢得了一江山岛战役胜利。。

6060年后年后，，在这个海岛在这个海岛、、这片海域这片海域、、这条海岸线上这条海岸线上，，台州人民台州人民

打响一场前无古人打响一场前无古人、、盛况空前的盛况空前的““主攻沿海主攻沿海””战役战役，，演绎了一则演绎了一则

沧海变桑田的传奇沧海变桑田的传奇。。

经过十年多的艰苦奋战经过十年多的艰苦奋战，，头门港区终于迎来历史性时头门港区终于迎来历史性时

刻刻。。这标志着有海域面积这标志着有海域面积18191819平方公里的临海市结束了无海平方公里的临海市结束了无海

港的历史港的历史，，正式迈出了建设海洋经济发展示范区的第一步正式迈出了建设海洋经济发展示范区的第一步，，从从

此挺进大海此挺进大海，，走向世界走向世界，，千年古城新崛起有了新的奋斗目标千年古城新崛起有了新的奋斗目标。。

这同时意味着浙江省省级海洋资源开发建设投融资平这同时意味着浙江省省级海洋资源开发建设投融资平

台台———浙江省海洋开发投资集团有限公司控股管理的首个—浙江省海洋开发投资集团有限公司控股管理的首个

重大涉海新建项目开花结果重大涉海新建项目开花结果，，从工程建设为主转入工程建设从工程建设为主转入工程建设

与港口运营与港口运营、、城市开发并重的新阶段城市开发并重的新阶段。。

头门港开港是推动我省海洋经济南翼发展的重要举措头门港开港是推动我省海洋经济南翼发展的重要举措，，

必将为助推台州地区经济发展必将为助推台州地区经济发展，，带动浙中浙西等内陆腹地的带动浙中浙西等内陆腹地的

经济建设经济建设，，并对整个浙江经济发展起到很大的促进作用并对整个浙江经济发展起到很大的促进作用。。

伴随着头门港开港伴随着头门港开港，，作为国家战略的浙江海洋经济发展作为国家战略的浙江海洋经济发展

示范区建设翻开了新篇章示范区建设翻开了新篇章！！

政企合作 同心攻坚【建设】

临海头门港新区挂牌成立

跨海大桥犹如长虹卧波 余大荷 摄

临港产业

头门港码头一期工程整装待发 王小清 摄

头门港临港新城规划图

头门港跨海大桥雄姿 叶晓光 摄头门港建设者


