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合作才能共赢。余杭生物医
药高新园区积极开展与省药监局
战略合作，今年 9 月，省食药监局与
余杭区正式签订《共同推进余杭生
物医药高新园区建设合作协议》，
并向高新园区授予省医疗器械审
评中心、省医疗器械检验院余杭分
院、省食药监局行政审批受理中心
余杭分中心等三块牌子。

目前这三大平台已在园区挂
牌成立，这意味着今后高新园区内
的生物医药企业将享受到“省级以
下审批事项不出园”的一条龙服
务，再也不用东奔西跑了。

浙江省医疗器械审评中心整
体落户后，将为高新园区企业提供

“零距离、全方位、高效率”政策咨
询服务；浙江省医疗器械检验院余
杭分院，则将为生物医药高新园区
企业提供研究、开发、生产过程质
量控制的基础技术平台，以及产品
标准和技术服务；浙江省食品药品
监督管理局行政审批受理分中心，
将整合行政审批资源，优化审批工
作 程 序 ，为 企 业 提 供“ 一 站 式 服
务”。

在加快公共服务平台建设的
同时，园区还积极为企业搭建投融
资服务平台。“助保贷”，是余杭经
济技术开发区与中国建设银行合
作的项目，旨在有效地解决小微企
业抵押担保不足等问题，为企业融
资提供新的途径。“助保贷”金融资
金池规模共 1 亿元人民币，向高新
园区内所有生物医药企业开放。
创业者只需提供 40%的抵押或担

保，可以取得 500 万元以下的贷款
资金，享受基准利率；相应的信用
风险由政府的风险池资金和银行
共同分担。

随着生物医药专业孵化器建
设的推进，“大孵化”模式持续深
化。通过“先租房、再售房”、“先落
户、再落地”等方法，优化资源配
置，加快项目入驻进程，高新园区
将为更多的新落户生物医药企业
提供高水准孵化培育，使他们的初
期发展有更大的空间和舞台。

下一步，高新园区将积极招引
海内外人才，以国际化视野推进余
杭生物医药高新园区的人才集聚，
并进一步优化人才服务。同时，加
强医疗器械共性技术平台建设，争
取国家级、省级技术研究中心和重
点实验室。一方面鼓励浙江大学
药学院等省内外高校及科研院所
在园区内设立分支机构，积极探索
与海外院所的合作共建模式；另一
方面鼓励企业研发中心建设，尤其
是推进重点企业研究院建设。如
在贝达获批的基础上，支持民生药
业及有关医疗器械企业创建重点
企业研究院，招引重点大学的研究
生团队，发挥企业的创新主体作
用，鼓励企业建立以市场为导向的
研发机制。

众志成城，浙江余杭生物医药
高新技术产业园区以医疗器械和
创新药物为引领的全新蓝图日渐
清晰，到 2020 年，构建全国一流生
物 医 药 产 业 高 地 的 愿 景 并 不 遥
远。

借势借力专业服务
三大平台助力国家级“生物医药孵化器”

让 我 们 把 目 光 聚 焦 到 6 年 前 。 在
2008 年全球经济危机的背景下，浙江经
济结构调整与产业升级迫在眉睫。浙江
凭借较强的制药产业基础，将生物医药产
业作为浙江省重点发展产业，在“十一五”
期间实现了医药行业的快速增长，出口占
全国 20%以上，行业经济效益处全国前
列。

在 2010 年下发的《国务院关于加快培
育发展战略性新兴产业的决定》中，以生物
医药为重要组成部分的生物产业被列为重
点发展领域之一。生物产业同样是我省重
点培育发展的战略性新兴产业，加快生物
医药产业建设势在必行，培育医药产业集
群和龙头企业成为“十二五”期间浙江省医
药产业发展的重要任务。

位于浙江省会的余杭经济技术开发
区，也正在经历着产业结构转型升级的变
革，并开启了大力发展生物医药产业的征
程。2008 年 9 月，在杭州市区度过了 80 余
个春秋、见证了中国整个西药制药历史的
杭州民生药业集团有限公司，签约整体落
户余杭经济技术开发区。民生药业迁建项
目，掀起了余杭经济技术开发区打造生物
医药产业集群的“红盖头”。

自此，框架构建后，余杭经济技术开发
区有的放矢，大力引进和发展先进生物医
药技术及项目，在接下来的短短几年之内，
园区内天元生物药业、贝达药业、杏辉天力
药业等医药企业不断壮大。

在产业转型的后续，是“以民引外”的
硕果。在诸多投资商中，来自瑞士诺华、法
国赛诺菲-安万特、美国礼来三家世界 500
强企业的投资备受瞩目。瑞士诺华斥资
1.25 亿美元收购天元生物股权；赛诺菲-安
万特与民生药业合作投资 1.28 亿元，成立
了杭州赛诺菲民生健康药业有限公司；美
国礼来投资浙江贝达药业。

2012 年，余杭经济技术开发区成功创
建为浙江省外商投资新兴产业示范基地

（生物医药）。精准对接产业大趋势，实现
高起点上的新发展，2013 年，余杭经济技术
开发区启动生物医药高新园区创建工作，
在省市区各级相关部门的大力支持下，于
2014年1月，经省科技厅、省发改委同意，确
认成立浙江余杭生物医药高新技术产业园
区，正式拉开了浙江余杭生物医药高新技
术产业园区建设的大幕。

以民引外把握良机
生物医药产业集群走上“快车道”

目前，余杭生物医药高新园
区已经编制出台《浙江余杭生
物医药高新技术产业园区产业
发展规划》、《启动区块详细规

划》，《浙江余杭生物医药高新
技术产业园区五年行动计划》，
量身定制的重磅高新园区专项
扶持政策也即将出台。这些政
策的核心词，凝练出来就是一
个目标——留住更多创业创新
的项目和人才。

为此，高新园区构建完善了
一整套服务于生物医药专业人
才的配套政策体系，包括安家补
助、项目资助、人才房申购、配套
公寓等。今年已有 112 套人才公
寓面向贝达、民生等生物医药企
业进行补助性出租，同时专门拨
出 20 多万平方米人才房供生物
医药企业使用。

此外，高新园区依托国家千
人计划、浙江省千人计划、杭州
市“521”计划”、余杭区千人计划
等政策，积极为园区企业和项目
团队申报“科学技术奖”、“杭州
市杰出人才奖”、“高新技术企
业”等荣誉；推动博士后科研工
作站等载体建设，吸引越来越多
的高端人才集聚。

截至目前，浙江余杭生物医
药高新技术产业园区集聚“国千
人才”5 名，他们之中有从旧金山
湾区实验室和伦敦、巴黎名校走

出的海归精英，也有国内生物医
药产业的领军人才。

人才的集聚，为产业与研发
之间的良性循环提供了保障，企
业创新的主体作用不断得到发
挥。贝达药业获批国家级重点
企业研究院，其他龙头企业也在
争创国家级、省级技术研究中心
和重点实验室；民生药业计量检
测中心和省医疗器械检验院余
杭分院，正在加快建设医药公共
服务平台，共享仪器设备，降低
企业成本。

在招商引资上，依托余杭生
物医药高新园区这一金字招牌，
高新园区目前以葛兰素史克收
购诺华旗下疫苗事业部为契机，
积极引进葛兰素史克制药（世界
500 强）新项目、赛诺菲制药（世
界 500 强）单克隆抗体及基因治
疗药物亚太基地项目。同时，通
过贝达药业等现有企业，努力招
引创新药项目。另外，加强与中
国生物医药协会的合作，紧盯沈
阳三生药业生物制药项目、深圳
医疗器械协会会员单位（以浙
商、杭商为重点）制造基地等，努
力实现招商引资与引制、引智相
结合。

引才引智积极招商
全方位为精准发力保驾护航

2014 年 1~11 月，高新园区 25
家生物医药企业实现产值 36.14 亿
元，同比增长 20.37%，预计全年实
现产值超 40 亿元，同比增长 20%以
上。园区多项指标增速名列全省
前茅，其中规上工业增加值、新产
品产值两项指标位居全省 18 个省
级高新园区之首。骨干企业中，赛
诺菲民生建成投产后产出大幅提
升，1~11 月实现产值 3.31 亿元，同
比增长 95.58%，贝达药业继续保持
强势增长，实现产值 6.75 亿元，同
比增长 36.66%，其他龙头企业如民
生药业、杏辉天力、诺邦无纺增幅
均超 20%。

拥有梦想和努力的人才拥有美
好的未来，在创业创新的路上，高新
园区人从未止歇。在今年 9 月举行
的全省医疗设备产业发展工作座谈
会上，省委、省政府强调医疗设备产
业是推动我省经济转型升级的朝阳
产业，具有巨大的发展潜力和增长
空间。资料表明，2013 年中国已成
为全球第二大医疗器械市场，预计
2015年成为全球第二大药品市场。

今年 3 月，高新园区委托上海

市发展改革研究院主持开展生物医
药高新区的产业发展规划研究工
作，在广泛调研的基础上，逐步明确
了医疗器械和创新药物的产业发展
方向，在行业选择上，高新园区以发
展网络化、智能化医疗设备为主攻
目标，重点发展可穿戴设备、现代大
型设备、植入介入材料、基因诊断

（生物芯片）、创新药物。在开发时
序上，近期重点引进医疗器械企业，
同时通过鼓励既有制药企业提高研
发能力和引进研发性制药企业，储
备新药项目。

余杭生物医药高新园区产业发
展的“五年行动”目标是：到 2020
年，初步建成长三角最大的现代医
疗设备高新区之一。在功能集聚
上，高新园区完成省医疗器械审评
中心、省医疗器械检验院余杭分院、
省食药监局行政审批受理分中心、
创新药物早期成药性评价公共服务
平台、企业研发资源共享平台等五
大功能性平台建设。在产值规模
上，高新园区实现产值 200 亿元，其
中医疗器械占 60%~70%，培育一批
1亿元企业和10亿元企业。

创业创新从未止歇
打造长三角医疗设备产业“心脏”诺贝尔经济学奖获得者罗伯特·莫顿曾将“马太效应”归纳为：任何个体、群体或地区，

一旦在某一个方面获得成功和进步，就会产生一种积累优势，就会有更多的机会取得更大
的成功和进步。

比照今昔，展望未来，浙江余杭生物医药高新园区从萌发、定位、集聚，到而今精准对接
产业大趋势，向着打造长三角最大和最有影响力的现代医疗设备产业基地迈进，努力打造
国家级“生物医药孵化器”，在这“起、承、转、合”之中，不经意间用一个又一个坚实的脚印，
扎扎实实丈量了这个著名的经济学原理的现实演绎过程。

在经济新常态的背景下，落户余杭经济技术开发区的浙江余杭生物医药高新园区，被
赋予了新时期的现实意义，成为浙江省实现新一轮经济发展的鲜活案例。

浙江余杭生物医药高新技术产业园区建设启动

构建全国一流的生物医药产业高地
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建设中的生物医药孵化器
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