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声音

吴明华
平湖企业
主

郑伟雄
德清县农
办副主任

潘毅刚
省发展规
划研究院
经济研究
所副所长

郑自友
领到丽水
首张《林
地经营权
经济研究
流转证》
的林农

缪心毫
温州大学
金融研究
院副教授

深化改革新动力
2014年浙江经济转型升级组合拳纪事之一

制图：姚瑶
（浙江日报数采中心）

这几天，浙江敦奴联合实
业股份有限公司的时装文化
产业园项目工地机器轰鸣，车
辆穿梭，一派繁忙景象。作为
全省首个“零审批”项目，去
年，敦奴集团董事长吴凌决定
将总部由上海迁往海宁。

促使他下决心的，是海宁
已推行一年多的“要素市场化
配置综合改革”。海宁紧紧抓
住亩产效益这个“牛鼻子”，依
据企业交出的“成绩单”来配
给资源。今年 4 月，敦奴公司
以亩均税收135.18万元、亩均

销售收入 955.77 万元的优异
成绩，在全市工业企业中排名
第二，被评定为 A+，属于重点
扶持的企业。在土地资源十
分短缺的海宁市，一次就拿到
了近200亩工业用地。

更让吴凌惊喜的是，项目
筹 建 的 过 程 也 是“ 一 路 绿
灯”。去年底，敦奴项目被列
入改革以来首个“零审批”项
目，实行承诺备案制，先建后
验，不再审批。公司拿地后，
根据土地出让合同规定的方
案，对环评、能评等作出承诺，

编制报告。随后，市审改办召
集发改局、经信局、环保局等
相关部门一次性联合审查，并
进行公示，全程耗时仅为 10
天。由此，敦奴项目的开工前
流程从原来的半年以上缩减
为不到两个月，于今年 3 月 3
日提前开工。

“我们想建设一个总部
园区的想法由来已久。”吴凌
坦言，随着市场的快速拓展，
公司除了海宁基地以外，也
陆续在厦门等地建设生产基
地。生产基地分散在多个地

方，管理调度难、运营成本
高。“现在家乡提供了这么有
力的要素保障，我们二话不
说就把总部从上海迁回到了
海宁。”

据了解，敦奴时装文化园
一期项目主要建设工业厂房
和配套附属设施，总建筑面积
约 5.1 万平方米，总投资约 1.8
亿元。整个项目建成投产后，
企业将把每年不低于 6000 万
元的税收逐步转移至海宁，项
目达产后可实现销售收入 50
亿元。

敦奴公司总部由上海迁往海宁，董事长吴凌说——

我为要素改革来

■ 微样本
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“简政放权，是浙江积极适应新常态另
一佐证。市场先发和体制创新是浙江经济
取得今天成绩的关键。厘清政府权力边
界，打造‘透明的笼子’，释放市场活力。”

“农村改革的突破口就是打破城乡二
元结构。对农村而言，土地（山林）承包经
营权确权、村集体资产股权确权、农村宅基
地确权‘三确权’就成了赋予权利的前提。”

“过去企业审批至少得几个月，现在10
天就能搞定！今年 2 月在平湖报批投资的
4000万元项目，6月份就开工生产啦！”

“民营银行试点选在温州，说明银监会
包括中央层面是注意到温州金改所取得的
成就，注意到温州可以作为一个很好的典
范，来探索民间资本如何进入到本身是被
垄断的银行领域。”

“有了林权证，林地经营权流转有了法
律保障，抵押贷款更方便了。”


