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法规在线

不法分子频频伸黑手不法分子频频伸黑手——

来自土地的诱惑

法治在线法治在线

本报记者 黄宏 通讯员 李查

核心提示：
对农民来说，土地是安身立命之

本。但在城市化快速推进过程中，作为

稀缺资源的土地，价格不断上涨，农村土

地因此成为一些人眼中的“唐僧肉”，他

们想方设法从中攫取私利。这一问题亟

待有关部门重视。

安全生产，重典治乱

全国人大常委会审议通过的
新《安全生产法》，有 50 多处修改，
在深化和落实生产经营单位安全
生产主体责任、完善政府监管措
施、强化安全生产责任追究和强化
法律规范的可操作性等方面做了
进一步完善，解决了责任落实、重
典治乱等问题。其中规定，对发生
生产安全事故的单位，按照一般、
较大、重大、特别重大四类事故等
级分别处以最低 20 万元最高 2000
万元的罚款。

家庭寄养，扩大范围

民政部出台的《家庭寄养管理
办法》扩大了寄养儿童范围，不仅规
定未满十八周岁、监护权在县级以
上地方政府民政部门的孤儿、查找
不到生父母的弃婴和儿童可以被寄
养，还提出对暂时查找不到父母或
其他监护人的流浪未成年人，在继
续查找的同时，要通过家庭寄养等
多种方式予以妥善照顾。办法也提
高了寄养家庭的准入“门槛”，并提
出，每个寄养家庭寄养儿童的人数
不得超过两人，且该家庭无未满六
周岁的儿童。

养老服务，规范收费

浙江省物价局公布的《浙江省
养老服务收费管理暂行办法》规定，
今后养老机构的收费项目和标准应
该在醒目位置予以公示，未予标明
的费用不得收取。养老机构未按规
定或承诺提供服务、少服务的，应扣
减相关费用。公办养老机构的床位
费、护理费实行政府指导价管理；民
办养老机构的床位费、护理费标准，
由养老机构根据实际服务成本及合
理利润自主确定；不同性质养老机
构之间合作举办的养老机构，床位
费、护理费标准，按投资比例最大合
作方的定价形式管理。

12月起施行新规

长久以来，农业用地和建
设、住宅用地之间，存在巨大的
价格差。有关人士认为，这种价
格“鸿沟”，正是引发土地违法犯
罪的原因之一。

为消弭这一“鸿沟”，作为全
省唯一的国家级农村综合改革
试验区，眼下温州在“农村产权
制度改革”方面作出了不少探
索。

去年，温州市公布《温州市
农村产权交易管理暂行办法》，
规定自去年10月1日起，包括农
村土地承包经营权、农村房屋所
有权、农村集体经营性建设用地
使用权等 12 类农村产权，都在
农村产权服务机构进行交易。

一直以来，对集体土地上
的房屋买卖行为，各地法院基
本不予支持，只对同村集体组
织成员间的农民房买卖合同
认定有效。因此，如果城市居
民购买农村宅基地，法院往往
判决合同无效。但这种状况
也在逐渐改变。去年，温州中
级法院发布《关于为温州市农
村综合改革提供司法保障的
若干意见》。温州中院有关人
士表示，迄今为止，我国还没
有法律对农民房屋的买卖作
出禁止性或限制性规定。根

据这一意见，对于经过合法审
批建造、领有房屋所有权证书
和土地所有权证书的农民所
有房屋，法院今后不会因为当
事人的身份不同，而轻易认定
房屋买卖合同无效，从而充分
保障农民合法财产的流转和
利用。

“农村房屋买卖双方到法
院打官司，法院只负责确认合
同是否有效。但能不能办证，
需 要 经 过 土 地 、房 管 部 门 审
核 。”温 州 中 院 一 名 法 官 表
示。

随着时间推移，这种探索已
不局限于温州。今年 2 月，嘉善
县出台“县域科学发展综合配套
改革总体方案”，将全面实施宅
基地确权登记颁证，稳步推进农
民住房财产权抵押、担保、转让
试点。今年10月9日，农行嘉善
县支行向嘉善姚庄镇农户李爱
其发放农民住房财产权抵押贷
款，成为该县第一笔农民住房抵
押贷款。

随着农村土地产权制度改
革加快，农民对土地价值的认识
更加清晰，这也有利于农民维护
自身权益。有关人士认为，改革
逐步推进，将大大压制涉及土地
违法犯罪的空间。

盼：切除弊端需改革

同一天内，苍南县不同部
门的两名干部走上法院被告人
席。他们在同日受审，都是因
为没能抵挡住来自土地的诱
惑。

农村集体所有的土地，为
何频频引来贪欲之手？这背
后，究竟隐藏着什么样的利
益？记者展开调查。

苍南这两名干部在 10 月
29 日受审，一名是县国土资源
局宜山所原副所长苏某，另一
名是县规划建设局巴曹管理所
原副所长邓某。

当时，苏某被委派到巴曹
镇老台村兼任农村工作指导
员。在村里，他结交了不少朋
友，其中有村干部林某和陈某。

时间一长，三人成了无话
不讲的好伙伴。一次，林某和
陈某向苏某“诉苦”：他们曾购
买一块土地想建房，由于这块
地属于私下交易，农村个人建
房用地指标无法在国土资源局
获批，造房子的事情就一直搁
着。结识苏某后，他们希望苏
某能关照一下，到时会“意思意
思”。

苏 某 开 始 帮 他 们 张 罗 。
2009 年初，他帮助林某、陈某
等人，以老台村名义向县国土
资源局申请农村个人建房用地
指标，用于安排林某等人建房。

2009 年 8 月初，用地指标
审批顺利通过，林某和陈某欣
喜若狂，把土地划分为 26 间地
基 ，并 把 其 中 3 间“ 送 ”给 苏
某。但这只是个幌子，随后两
人又以每间 16 万元的价格，把
这 3 间地基转卖给他人。这
样，苏某轻松收获48万元。

当然，林某和陈某“收获”
更多。当初他们购地时，每间
地基只花约两万元。而通过审
批后，价格涨到每间16万元。

企图通过土地发财的还
有邓某。 2008 年上半年，巴
曹镇中段村一幢 11 间的老房
子拆建。邓某当时正在县规
划建设局巴曹管理所主持工
作，带队巡查时发现该房屋
建设所需手续不全，要求业
主立即停工，并组织工作人
员拆除。

林某又出面了。作为房屋
建设工程的承包商，他一再找
到邓某希望给予照顾，但邓某
始终没有正面回应。

2008 年 6 月，林某再次来
到邓某办公室，一番寒暄后递
上一个袋子。林某走后，邓某
打开袋子，发现里面有 5 捆现
金，每捆 1 万元。此外，林某还
送上十几只青蟹。

收到财物后，邓某随即请
所里同事吃饭，席间跟同事打
招呼，要求对林某承建的房屋
予以照顾。在邓某调离巴曹所
后，林某顺利建成一幢 7 层房
屋。而按规定，农村的房屋一
般只能建3层。

但苏某和邓某万万没想
到，事情过了五六年后，因为林
某被村民举报，他们也被交代
出来，这对难兄难弟因此同日
受审。

奇：
难兄难弟同日审

土地，是农民的生存之本。
而在市场经济条件下，土地蕴藏
巨大的利益。正因为如此，有些
地方甚至出现了“死魂灵”。

前段时间，江山市国土局峡
口国土所原副所长周正海，被检
察机关起诉。此前，江山市虎山
街道金坞村原党支部书记叶良
生、原国土资源协管员刘章土已
被起诉。

他们之所以落马，也是因为
来自土地的诱惑。2003 年初，金
坞村被确定为省级新农村示范建
设村。同年 10 月，江山市批准将
该村一块10.96公顷的土地，作为
宅基地供村民建房使用。

金坞村处于城乡接合部，大
量外村人、非农户籍人员愿出高
价购买该村宅基地用于建房，这
就给叶良生、刘章土带来众多“商
机”。2005 年至 2010 年间，叶良
生和刘章土以发展村集体经济为
幌子，将规划中的49宗宅基地，以
1 万元至 28 万元不等的价格，出
售给不具备建房资格的建设方。

同时，他们合伙伪造村民的
28 份审批材料，向国土、规划部
门申报用地手续，其中大部分申
报户为死亡户、五保户。另有 21
宗宅基地，他们连手续都不办理，
便叫人去建设。周正海在接受财
物和吃请后，对这些审批材料听

之任之，不仅未及时纠错，反而助
纣为虐。

土地上附着的巨大利益，诱
使不少人铤而走险。据海宁市法
院统计，今年1月至10月，该院共
受理并审结非法占用农用地刑事
案件5件、9人，其中正科级干部1
人、村支书 1 人。在审结的案件
中，违法占用农用地时间均超过
7 年，最长的达 11 年，有的是处罚
后又违法占用；违法占用最少的
有 10 亩，最多的 31 亩，总计违法
占地 104 亩。许村镇前进村村民
孔某，原本从事废旧金属回收，他
先后 4 次扩大违法占地面积，从
起初的 2.6 亩，暴增到 31 亩，先后

从中获利100余万元。
在这些案件中，“租赁”的手

法最为常见：向村民租赁土地后，
改变土地用途，通过开设砂石场、
仓储码头、废金属堆场或违法建
设，转租给他人牟利。

“租赁农村承包土地使用权
成本低廉，因此成为非法占地的
利益驱动。”海宁法院一位办案法
官认为，犯罪行为之所以能持续
很长时间，一方面是违法占用、违
法建筑多发，行政监管力不从心，
让一些人产生法不责众的侥幸心
理；另一方面，个别国家干部、村
干部对违法占地视而不见，甚至
参与其中，助长了不正之风。

忧：难挡诱惑伸黑手忧：难挡诱惑伸黑手

■ 专家观点

中国人民大学教授郑风田：由于各种严格限制，农民承包地、宅
基地、住房不能作为资本流动，很难带来财产性收入。因此农村集体
建设用地隐形市场活跃，违法用地屡禁不止，更需竞争机制的引入以
及利益关系的重建。要防止其中发生腐败现象，就要保障农民承包
的土地获得抵押权、处置权、转让权，防范有人非法介入土地市场。

最近，有媒体曝出，某地国税局
两个下属分局的局长落马后，该局
专门开具证明，说这两个人平时工
作表现突出，建议从轻处罚。法院
最终没有认定对这两人渎职的指
控。而国税局开证明的原因，竟然
是为了不让家属觉得单位没有人情
味。

下属犯错，上级单位开“求情证
明”，实属无稽之谈。这样的行为，
既可能影响司法公正，又有损政府
部门的形象和公信力，还会在干部
群众中造成不良影响。按理说，作
为上级主管部门，应该加强对干部
的管理教育，干部出问题，上级不仅
要认真反省，负责人还要被问责，防
止类似事件再次发生。开“求情证
明”这种行为，是“人情”泛滥，更会
纵容犯错。

司法机关是维护社会公平正
义的最后一道防线，一旦受到外
界 干 扰 ，就 可 能 影 响 司 法 公 正 。
但是在现实中，一些国家工作人
员特别是领导干部依法办事观念
不强、能力不足，知法犯法、以言
代法、以权压法、徇私枉法现象依
然存在。这些问题，违背社会主
义法治原则，损害人民群众利益，
妨碍党和国家事业发展，必须下
大气力加以整治。

党的十八届四中全会明确要
求，任何党政机关和领导干部都
不 得 让 司 法 机 关 做 违 反 法 定 职
责、有碍司法公正的事情，任何司
法机关都不得执行党政机关和领
导 干 部 违 法 干 预 司 法 活 动 的 要
求。这起事件在社会上引发的反
响，进一步提醒广大领导干部，必
须时刻绷紧法治这根弦，既不能
用权代法，更不能徇私枉法。只
有领导干部带头尊法、守法，有关
部门严格执法、公正司法，才能促
进国家治理体系和治理能力现代
化。

求情证明，
纵容犯错
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