
本报通讯员 吴深荣

今年初，省委发出打好“五水共
治”攻坚战的号令后，我省各级政协
迅即响应，首次联合启动“三级政协
联动、万名委员同行、助推五水共
治”民主监督工作。

一年来，三级政协共有一万多
名政协委员跋山涉水，通过开展专
题视察、专题调研、提案办理反映社
情民意、参与评议等方式，多方面着
手，多渠道给力，为党委政府出谋划
策，推动“五水共治”工作。

深入一线，摸清水情
建诤言

“要深入一线、深入实地、深入
现场”。省政协主席乔传秀在活动
开展前反复强调，“带着真情实意听
民声、摸实情、建诤言”。

为摸清水情、找准问题，给党委
政府提供有价值的建议，各级政协
花了不少心思：

——调研组织上力求专业化、
专题化，按就近就便原则，各个界别
或委员主动申报，负责 1 至 2 条河
道，网格化分片包干，定人巡查、定
点采样、定时督办，同时会集水利、
环保等方面专家委员 1270 多人，围
绕重点课题，通过专题调研、专题视
察、专题协商，力求把问题议深议
透。

——调研内容上，一头抓大抓

重抓难，以当地党委政府确定的治
水蓝图为依据，紧盯重大项目、重点
河段、重点问题；一头盯着党委政府
关注不到的边角盲区。宁波市政协
主席唐一军说，宁波市政协把江河
堤防加固、排涝河道整治、泵站配套
建设作为监督重点，集中力量调研
城乡接合部、行政区域交界河段，建
言就有了针对性、有效性。

——调研方式上，不打招呼，不
定时间，不定路线，不用陪同，采用蹲
点式、暗访式，到基层一线、项目一
线，现场督办，跟踪问效，使每个问题

都有具体的解决方案和时间表。
在温州瓯海区的桐社河，当地

居民看到几名陌生人坐着手划船，
拿着施工图，量测河床、管网口径
等。这就是省政协监督组的潘长
旺、莫卫民、汪传凯等委员，他们正
在对桐社河作全面“体检”。在与当
地有关部门沟通会上，委员们拿出
调研结果，开门见山指出桐社河黑
臭现象没有得到缓解、排污管网建
设仍未完成和河道清淤不彻底等 7
个问题。

“地方不一定多，但每个点都

做到深入调查。”省政协监督组在
武义县泉溪，看到两根暗红色的水
管，循管探究，发现电镀园区部分
企业存在偷排；在宁波青蓝河，看
到流速慢，发现有河网水力坡降
低、垃圾沉底阻塞河道；在衢州市
郊闻到扑鼻臭味，循味追踪，发现
有部分养殖户污水漫溢，造成周围
庄稼无法生长⋯⋯一年来，三级委
员先后实地查访 1300 多个乡镇（街

道）的 10800 多个村、5900 多家企
业、8600 多条河流，发现各类问题
7585 个，其中有 5886 个得到整改。

解难破困，开好科学
治水“药方”

“问题在水下，根子在岸上”。
政协具有人才荟萃、智力密集的优
势，委员们深入河道水系，利用专业
特长刨根问底，破解难题，为党委政
府科学治水支招献策。

在嘉兴市屠甸镇、高桥镇，省政
协监督组连续多日与当地养猪大户
座谈。嘉兴市生猪饲养量曾达 700
多万头，养殖密度与水环境容量矛
盾突出。

（下转第二版）

为科学治水寻找“药方”
——我省三级政协助力“五水共治”纪事

开栏的话：省委十三届六次全会将于12月上旬召开，会议主要任务
是认真学习贯彻党的十八届四中全会精神，研究部署全面深化法治浙江
建设这一重大决策。法治浙江建设8年来，我省在推进依法执政、人民民
主、依法行政、公正司法和普法宣传等方面积极探索实践。十八届四中全
会召开后，全省各地认真贯彻落实四中全会精神，法治浙江建设不断深
化。今起，本报推出《迎接省委六次全会、深化法治浙江建设》专题报道。

http://www.zjol.com.cn
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【报告摘要】坚持依法治国和以
德治国相结合。国家和社会治理需
要法律和道德共同发挥作用。必须
坚持一手抓法治、一手抓德治⋯⋯实
现法律和道德相辅相成、法治和德治
相得益彰。

——摘自《中共中央关于全面推
进依法治国若干重大问题的决定》

“哎，都怪我们考虑不周，碰了一
鼻子灰！”日前，记者来到舟山定海区
政府法制办时，正巧遇到了某局负责

人，谈起当天来备案该局准备下发的
行政规范性文件，这位负责人直摇头。

从去年起，定海规定，区机关、镇
（街道）发布行政规范性文件前，都要
到区政府法制办统一审查、登记、编
号。该局原想在优化行政审批中，把
市有关部门委托给他们的许可权限，
转委托给镇（街道），法制办审核后认
为转委托行为违规，所以将其退回。

“部门发个文件简单，基层执行
起来却不那么容易，必须慎之又慎。”
区政府法制办副主任屠科增严肃地
说。

小到一个单位的红头文件，大到
涉及区、镇（街道）的重大事项决策，

定海都有明确的规范。区委主要负
责人说，近年来，特别是舟山群岛新
区获批后，定海经济社会发展再提
速，法治建设日趋重要。从 2012 年
起，定海将法治建设作为“一把手”工
程加以推进，并把法治与德治有机统
一起来，既重视发挥法律的规范作
用，又重视发挥道德的教化作用。

记者来到区政法委维稳科时，科
长周林兴正忙着修改一份重大决策
社会稳定风险评估报告。他告诉记
者，现在，凡是党委、政府关切，人民
群众关心和易引发社会稳定的重大
事项，在实施前都要进行风险评估。

在此基础上，定海还出台和完善
了区委集体决策制度、区委议事规则
以及民主监督、党内监督等制度，从
源头预防和减少不稳定因素。同时，
建立严格的责任追究制，对重大决策
严重失误的，终身追究行政首长、负
有责任的其他领导人员和相关责任
人员的责任。

法律是成文的道德，道德是内心

的法律。在定海区委组织部有关负
责人看来，增强党员干部的道德修养
是推进法治的重要保障。定海专门
出台领导干部日常行为监督管理办
法，增强对干部 8 小时以外行为的监
管。如干部发生邻里无原则的纠纷、
外出发表不合适的言论等，将扣除一
定的分值，一年扣 12 分将被免职。
同时，领导干部的年度考评也增加了
政治品质、涉及个人利益时的态度等
方面的考核，在党员干部中形成立规
矩、讲规矩、守规矩的良好风气。

定海还通过设立公民素质讲习
所、褒奖道德标兵和开展“影响定海
发展十类最差行为”的征集等形式，
发动社会各界参与道德建设，提升公
民的道德素质。

法治与德治的两翼齐飞，为法治
定海建设和当地经济社会发展注入
新的动力。今年前三季度，定海实现
地区生产总值285.50亿元，同比增长
10.2% ；实现工业总产值 601.82 亿
元，同比增长16%。

一手抓法治 一手抓德治
——从定海实践看法治德治相得益彰

迎接省委六次全会 深化法治浙江建设

记者 阮蓓茜

本报讯 近日，省委作出决
定，授予临安市板桥镇人大主席
朱忠华“省优秀共产党员”荣誉称
号，并号召全省广大党员干部向
他学习，以表彰先进、弘扬正气，
进一步激励广大党员干部坚定信
念、牢记宗旨，在推动改革发展稳
定各项工作中发挥先锋模范作
用。

朱忠华先后在 6 个乡镇工
作，扎根基层 27 年。他始终怀着
对党、对人民的无比忠诚和对事
业的无比热爱，立足本职，勤勤
恳恳工作，兢兢业业干事，为改
变山乡落后面貌、推动基层发展
稳定呕心沥血、无私奉献。2009
年 9 月，他被查出罹患肝癌，此后
5 年间做了 4 次手术，但他始终
坚强面对，以重病之身坚守基层
一线，用实际行动树起了共产党
员为民务实清廉的形象，彰显了
一名“老乡镇”的精气神（本报 10
月27日一版曾报道）。

决定指出，在朱忠华的身
上，充分体现了共产党人为党和
人民事业尽职尽责、无私奉献的
政治本色，体现了基层干部能吃
苦、勇担当、重实干、懂群众、讲
奉献的优秀品质，体现了基层干
部牢记一线责任、保持一线状

态，全身心为民履职的高度自
觉。

决定要求，学习朱忠华，就
要学习他忠诚使命、扎根基层，
满怀激情干工作、精益求精争一
流的执着追求；学习他胸怀大
局、守土尽责，无论身居何职、身
处何地始终恪尽职守、勇于克难
攻坚的责任担当；学习他心中装
着群众、热情服务群众，按群众
意愿办事、善做群众工作的公仆
情怀；学习他身患重病依然坚强
乐观、坚守岗位，为党和人民事
业鞠躬尽瘁的人生境界；学习他
从严律己、一心为公，始终保持
清正廉洁的高尚品格。

决定强调，全省各级党组织
要把学习朱忠华先进事迹，与学
习贯彻党的十八届三中、四中全
会精神和习近平总书记系列重
要讲话精神结合起来，与深入推
进党的群众路线教育实践活动
整改落实工作结合起来，教育引
导广大党员干部向先进典型看
齐，深学、细照、笃行。全省广大
共产党员要以朱忠华为榜样，振
奋精神，扎实工作，锐意进取，始
终保持共产党员的先进性，为深
入实施“八八战略”，干好“一三
五”、实现“四翻番”，建设美丽浙
江、创造美好生活作出新的贡
献。

省委决定——

授予朱忠华省优秀共产党员称号

记者 丁谨之 市委报道组 施展

本报讯“老张，吃中饭了没
有？最近苗木卖得怎么样？”“阿
姐，你家花生晒了几天啦？”日前，
东张村窄小曲折的村道上，嵊州
市北漳镇纪委书记郑芳芳熟门熟
路边走边与村民拉着家常。“郑书
记一周来好几次。”正剥着皮蛋的
村民郑春福笑着说，“有啥事都可
以跟她讲。”

东张村距镇上有 20 分钟车
程，崎岖的山路扬尘滚滚。郑芳
芳告诉记者，村民们最大的心愿
是拓宽通村公路，方便苗木运输
车通行。在镇干部的努力下，这
项工程现已被列入嵊州市山区项
目。

嵊州推进机关干部进村入
企大走访，通过走访全市所有行
政村和困难企业，俯下身、听民
意，切实解决群众的烦心事，破
解企业的发展难题。同时，建立
干部直接联系群众、联系基层的
常态机制，提高干部服务基层的
能力。

能现场解决的问题，就地办
公；现场无法解决的复杂问题，乡
镇干部带回去接着办。小溪村驻
村指导员俞水花在走访时发现，
村民徐金妃 28 年没有户口，无法
享受惠民政策。经多方联系，俞
水花不仅帮她解决了户口问题，

还帮她办理了计划生育奖扶金、
农村社会养老金等。

乡镇干部的手机号，村民全
知晓。嵊州要求驻村干部在村务
公开栏张贴公示牌，制作“连心
卡”，并发放到农户手中。这些写
明姓名、职务、手机号的小卡片成
为干群间联系的桥梁。目前，该
市驻村干部已发放连心卡18.3万
张，拉近了干群关系。

网络时代，嵊州积极发挥网
络社交媒体平台的作用，晒出入
村走访的动态、群众反映的问题
和解决困难的过程。“走村入户”
工作微博已发布2.3万条，征求各
类意见建议 1852 条，解决群众实
际困难1356个。

“老裘，新政策出来啦，你
们那两亩新增用地能拿到土地
使用权了。”入企走访的嵊州国
土局土地利用科科长尹畅玉兴
奋地向阿克斯集团公司负责人
裘茂法报喜。之前的走访中，
裘茂法反映因为两亩土地的使
用权批不下来，公司投资约一
亿元的项目进程受到了影响。
如今，省里刚出台的零星新增
建设用地新政策，解决了企业
的燃眉之急。

至今，嵊州共有 2600 多名各
级机关干部参与进村入企走访活
动 ，走 访 行 政 村 452 个 、群 众
21.94万户。

解群众烦忧 助企业发展

嵊州干部进村入企听民声记者 白丽媛 通讯员 卢哲雯

本报讯“机电城有望于明年5月
顺利开业。”近日，温州润嘉投资开发
有限公司总经理林兴财高兴地告诉
记者。他和几位浙商共同出资 12 亿
元在温州空港新区投资温州国际机
电城项目，一度遇到基础设施建设方
面的问题，省市经合办和相关部门主
动上门帮助协调后，问题得到解决。

今年以来，我省各地加大对浙商的
情感投入，实现了项目无缝对接与项
目落地的高速推进。从9月上旬开始，
省委政研室、省经合办联合组成调研
组，分赴杭州、温州、嘉兴、绍兴、金华、
台州等7个市，开展浙商回归项目落地
建设进展情况专项调研，为浙商回归企
业解决了项目实施中的一批实际困难。

截至10月底，全省54个重大浙商
回归项目已解决项目问题44个，杭州

富阳锦绣富春旅游项目、温州雅林农
业有限公司项目、温州龙湾国际机电
城项目、湖州中义达能源项目等7个项
目已明确时间进度；杭州城西银泰城
项目等3个项目也正在研究解决当中。

我省为浙商回归提供保姆式服
务，集中部门资源，主动对接、超前服
务，全力保障浙商回归项目快落实、
快落地、快开工。在台州，总投资
163.5 亿元的巨科年产 4500 万只汽

车铝轮毂项目通过特事特办、“一事
一议”等专项扶持政策，仅用 40 天就
完成了地块控规调整，7 天完成施工
用电供应；安吉为总投资 22 亿元的
年产2.5万台工程机械生产线项目发
放“一卡通”，创造了18天完成600多
亩土地政策处理、3个月完成60万立
方米填方工程的速度。

我省还采取“盯人盯企、挂图作
战”的方式，针对性地选择 100 家重
点浙商企业，开展省级层面重点浙商
回归项目盯引工作，确保项目早落
实、早签约、早落户。据统计，截至
10 月底，100 个盯引项目已签约 75
个，总投资1182.61亿元。

全力保障项目快落地快开工

精准服务吸引浙商回归

推进浙商回归

连日来，诸暨市
詹正锋家庭农场9台
烘干机为农户烘干
稻谷。近年来，诸暨
通过专项资金扶持
种粮大户购置农机，
让农民不再为收割
遇雨发愁。

徐德文 周棋 摄

有了烘干机有了烘干机 秋收不怕雨秋收不怕雨

打好五水共治攻坚战


