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安倍突如其来的解散决定
出乎外界预料，不仅日本国民表
示“不理解”，在野党也批判这是

“没有意义的大选”。在安倍所
谓的“问信于民”的表象下，隐藏
的是其期望在支持率尚可、在野
党又毫无防备的情况下再次当
选、进而巩固党内地位的如意算
盘。

众议院解散前，日本民主党
掌握 55 个众议院议席、59 个参
议院议席，是日本第一大在野
党。2012 年 12 月举行的众议院
选举中，民主党议席数由原先的
230 个暴跌至 50 多个，遭遇惨
败，丢掉执政权。2013 年 7 月的
参议院选举，原本掌握 86 个议
席的民主党再次败给自民党，势
力大幅削弱。

同时，民主党的支持率长时
间在低位徘徊。日本时事通讯
社的民调结果显示，自 2012 年
12 月下台以来，民主党的支持
率一直徘徊在 5％左右，2013 年
10月甚至一度跌至2.9％。

根据最近三个月的民调结
果，虽然自民党的支持率持续走
低，由 9 月的 27.6％跌至 11 月的
22.3％，但民主党支持率并未显
著提高，依然徘徊在4％左右。

共同社19日至20日进行的
最新民调结果显示，有意投票给
自民党的受访者超过 25％，只

有 9％打算把票投给民主党。
这意味着，虽然 44％的受访者
表示尚未作出决定，但民主党想
要把安倍“拉下马”非常不易。

与低迷的支持率相对应，民
主党内部存在相当程度的分裂
与对立。现任民主党代表海江
田万里今年 6 月在党内参众两
院议员大会上承认，“外界看来，
民主党已是一盘散沙”。他要求
党内“引起注意，积极克服”。

但是，民主党内的情况并未
获得显著改善，一度闹起内讧。
曾在内阁担任要职的玄叶光一
郎、前原诚司等人对海江田的领
导能力表示不满，要求后者去职
的呼声不绝于耳。

对海江田是否有能力领导
民主党走出困境，不少日本民众
心存疑虑。根据时事通讯社 8
月的民调结果，49.7％的受访者
表示不支持海江田继续担任民
主党代表。

事实上，解散众议院本是日
本首相在应对复杂局面、摆脱不
利困境、争取主动权时的一种策
略。只是，这是一把“双刃剑”，
在日本政坛上也不乏失败的前
例。对于安倍而言，提前大选依
然存在诸多变数。毕竟，在安倍
内阁支持率下滑的背景下，执政
党能否保住目前的议员总数，还
是一个未知数。

在野党措手不及

宣布解散日本众议院提前大选

安倍使出“杀手锏”意欲何为
日本首相安倍晋三21日宣布解散

众议院，提前两年举行大选。选举将
于12月2日进行候选人公示，在14 日
投票后产生新一届众议院。

有分析认为，此次大选可以看作
是日本国民对 2012 年 12 月重掌政权
的自民党与联合执政的公明党两年政
权运营的审判。安倍为何选择此时解
散众议院，其意图何在？安倍果真就
稳操胜券？

最近安倍可谓“马不停蹄”，
先是在北京参加了 APEC，又到
了澳大利亚参加G20峰会。

然而日媒称，虽然安倍身在
外，但是心思早已飞回了国内。
安倍在 G20 峰会结束后，马上就
回国与官房长官菅义伟等人磋
商，并与联合执政的公明党主席
山口举行会谈，正式确定解散众
议院的日程。

18 日晚，安倍在首相官邸举
行记者会宣布，将于 21 日解散众
议院，提前举行大选，同时宣布推
迟实施消费税率增至 10%的计
划，将提税日程从原定的 2015 年
10 月 1 日延后到 2017 年 4 月 1
日。21 日，日本众议院正式解
散。

那么，日本首相为什么有权
解散众议院？日本国会由众议院
和参议院组成，作为立法机构的
众议院，其立法权限高于参议院，
日本首相就是由众议院多数派提
名产生的。

根据日本宪法，在两种情况
下可以解散众议院：一是众议院
通过内阁不信任案或否决内阁信
任案后，当届内阁要么全体辞职，
要么在 10 天内解散众议院；二是
日本天皇经内阁建议和认可后，
可下诏解散众议院。

由于日本天皇只是国事象
征，第二种情况通常被解释为代
表内阁的首相拥有解散众议院的
权力。首相可以利用这一权力掌

握政局主动权，解散众议院被视
为首相的传统“杀手锏”。

本届众议院到 2016 年 12 月
到期，安倍为什么选择这个时机
解散众议院？

在谋求长期执政的安倍看
来，现在正可谓“机不可失”。

安倍认为，当下其内阁仍能
维持 40％至 50％的支持率，自
民党一党独大、在野党一盘散
沙，年内若突击选举并确保执政
党维持半数以上议席，再加之自
己明年若成功连任自民党总裁，
就有可能最长执政到 2018 年年
底。

“现在是安倍认为最合适的
时间，这时候举行大选，自民党
会丢掉一些席位，但是继续发展
下去，可能会丢掉更多。现在只
需保持多数席位就可以，而他看
准了这一点。”中国社会科学院
日本研究所副所长杨伯江指出，

“安倍提前解散众议院，是想实
现自己的政治延命，延长执政时
间。”

重新选举还可使自民党和安
倍甩掉压在身上的部分丑闻包
袱。“前阶段接连出现的阁僚政治
丑闻，对安倍支持率产生了很大
影响，民众可能会将这些人投出
众议院。这样，民众也会看到自
民党勇于自我革新的一面，这也
是安倍的考虑之一。”中国社会科
学院日本研究所外交研究室主任
吕耀东分析认为。

突击选举甩包袱

众议院议员的任期还剩近 2
年，在野党对安倍此时解散众议
院很不满，纷纷指责其“无大义可
言”。

据日本共同社报道，日本前
首相、民主党议员野田佳彦近日
在东京发表演讲，对安倍政府考
虑推迟再次上调消费税并在年内
解散众院举行大选提出批评。

日本共同社发布的最新民调
结果显示，超过 60％日本选民不
支持安倍解散国会众议院提前举
行选举的决定。调查中，约半数
受访者希望看到朝野政党实力更
加均衡的政坛格局，暗示安倍领
导的自民党恐难在 12 月选举中
获得理想的议席数。

日本总务省的数据显示，一
场众议院选举需要国库支出大约
700 亿日元（约合 36 亿人民币）费
用。

大多数日本民众认为安倍解
散众议院的理由没有说服力，并
对新年来临前的选举活动充满抱
怨，但这些民意不满能在多大程
度反映到投票中尚待观察。最新
一项民调显示，由于对政治现状
和既有政党的失望，55％的选民
表示不支持任何政党。

21 日，安倍的最新表态背后
是一堆令他头疼的消息。

让安倍得以避免“短命首相”
命运的最主要原因无疑是日本民

众对其经济政策充满期望。然
而，日本内阁府 17 日公布的数字
显示，日本第三季度实际 GDP 初
值年化季率萎缩 1.6%，预期增加
2.2% ，前 值 向 下 修 正 至 萎 缩
7.3%，创下 2011 年 3 月日本海啸
地震以来最差值。日本经济已经
连续两个季度呈现负增长，所谓
的“安倍经济学”已经黯淡无光。

毫不令人意外的是，安倍的
支持率也在持续走低。据日本共
同社 7 月发表的民调结果显示，
在通过解禁集体自卫权的内阁决
议后，安倍内阁的支持率跌至
47.8%。这是自 2013 年 12 月以
来，安倍内阁的支持率在该项民
调中首次跌破 50%。NHK 最近
公布的民调则显示，安倍的支持
率为 44%，较上月下跌 8 个百分
点。

似乎还嫌安倍不够烦，在 16
日举行的日本冲绳县知事换届选
举中，冲绳县首府、那霸市前市长
翁长雄志当选。翁长反对把美军
普天间机场从宜野湾市搬迁至名
护市边野古。对于安倍内阁而
言，这次选举是继今年 7 月滋贺
县知事选举之后再次落败。此次
翁长的当选被视作是对安倍政权
的又一个打击。

面对日渐下滑的支持率，安
倍突然宣布要解散众议院，不禁
引人深思。

支持率持续走低
安倍宣布提前举行大选，

声称要“问信于民”。然而不少
分析师认为，解散众议院本身
无助于改善日本经济存在的结
构性问题，也无法挽救遭受质
疑的“安倍经济学”。安倍解散
众议院，与其说是为改善经济
治理，不如说只是他精当的政
治算计。

以宽松的货币政策、积极的
财政政策和经济成长战略这“三
支箭”为主要组成部分的“安倍
经济学”自 2013 年实施以来，仅
在当年的第二和第三季度为日
本经济注入了动力。现在，“安
倍经济学”这个招牌已经变成了
靶心。

低迷的经济形势让“安倍
经济学”饱受批评。就连日本
财务大臣也在 21 日对因日本央
行扩容量化宽松而快速贬值的
日元汇率表达了担忧，认为本
币大幅波动对日本经济并无助
益。

“安倍经济学”已经显露出
局限性。面对日本社会老龄化
和少子化的加剧，劳动力供给不
足、保障成本过高和创新能力下
降等结构性问题，安倍并没有给
出多么有效的解决方案。在民
主党干事长枝野幸男看来，“安
倍经济学”已经到达极限。而针
对日本政府糟糕的财政状况，日
本经济团体联合会（经团联）会
长榊原定征也认为，在推迟消费

税增长计划之后，日本政府有必
要寻求改善的新途径。

这一系列结构性问题都不
是通过解散众议院就可以解决
的。事实上，如果安倍的确认为
提振经济增长是其政策首要考
量，那么推动结构性改革才应该
是其下一步的工作重点。因为
按照一般时间表，本届众议院将
于 2016 年 12 月到期，如果保持
此前的国会状态，安倍有足够的
时间贯彻并改善以其经济政策，
并推出相应改革措施。

正如《东京新闻》的社论所
说，安倍上台之初虽然强调要
将摆脱通缩、振兴经济作为最
优先的施政课题，但在任两年
中却将心血倾注在了制定特定
秘密保护法、容忍行使集体自
卫权等右倾色彩浓厚的政策方
面，这本身就是有悖于其言论
的证明。

归根结底，对安倍而言，解
散众议院提前选举所带来的最
直接好处是，如果选举能够按照
预想的获胜，并且他明年能如愿
连任自民党总裁，他就有可能最
长执政到 2018 年年底，从而为
今后诸如核电重启、集体自卫权
相关法案等多项政策的推动赢
得更多时间。而对于低迷的日
本经济来说，长久以来的结构性
问题并不会随着安倍政治寿命
的延长而迅速改善。

（据《人民日报》、新华社）

选举无助经济复苏

11 月 21 日，在日本东京，国会众议院举行全体会议。日本首相安倍晋三当日上午解散
日本国会众议院，准备提前举行大选。 新华社发

在写着“提前大选”的相扑
赛 场 上 ，裁 判 刚 说“ 准 备 ，开
始！！！”，大胖子日本自民党就
迫不及待地扑向瘦弱的对手反
对党。仓促应战的反对党甚至
连相扑衣服都没有穿戴好，叫
道：“嘿，等一下。”

准备，开始！！！
嘿，等一下。
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