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据新华社合肥11月6日电
新华社记者 杨玉华 周畅

“山头主义”“能人腐败”“靠山
吃山”“一家两制”⋯⋯刚刚公布的
中央巡视组第二轮巡视反馈情况
中，对一些腐败问题的新提法引起
广泛关注。

有专家称，这些接地气的反腐
新词，揭示了当下官场多种追逐权
力与利益的“灰色文化”，不失为下
一步深化反腐，以及加强干部管理
的着力点。

“圈子文化”：“山头主
义”、架“天线”、搞“勾兑”
扭曲公职人员关系

“山头主义”“小圈子”、架“天
线”、搞“勾兑”⋯⋯在刚刚公布的
2014 年中央巡视组第二轮巡视反
馈情况中，这些词汇出现在巡视组
对广西、河北、四川等地的巡视反馈
中，形象勾勒出一些地方官场的“灰
色文化”。

中央第六巡视组组长王正福在
向河北省反馈巡视情况时指出，该省
一些党组织和党员干部党内政治生
活不严格，个别领导干部搞团团伙
伙。无独有偶，中央第一巡视组组长
项宗西在反馈对广西壮族自治区的
巡视结果时也提到，一些领导干部任
人唯亲、搞“小圈子”。第九巡视组组
长杜德印向四川省反馈巡视情况时
也提出，一些干部通过“打干亲”、“打
礼”等方式拉关系、热衷拉关系、架

“天线”、搞“勾兑”，跑官要官。
习近平总书记在今年 1 月中纪

委全会上明确指出，党内不能搞人
身依附关系，强调干部“不是哪个人
的家臣”，告诫党员干部远离“小圈
子”。然而此次巡视发现的各地官
场拉关系建“圈子”立“山头”仍然严
重，说明当前一些地方官场人身依

附仍然严重。
安徽省社科联副主席范恒森认

为，公职人员沦为领导干部的“家
臣”固然与一些领导干部搞“家天
下”有关，但也暴露了一些党员干部
信念不坚定，信奉“大树底下好乘
凉”，甘心情愿被领导驱使。长此以
往会滋生“任人唯亲”“任人唯利”的
腐败温床，甚至导致买官卖官、带病
提拔。

对此，王正福提出建议，要严格
党内生活，坚决抵制政治上的自由
主义、山头主义，有针对性地整顿软
弱涣散党组织。坚持正确用人导
向，大力整治跑官要官等不正之风，
着力解决干部选拔任用方面存在的
问题，严格按规矩选人用人。

“面子文化”：“能人腐
败”折射“一俊遮蔽百丑”
唯GDP政绩观

“能人腐败”是此次中央巡视
反馈中引人注目的一个新词。中
央第十二巡视组组长徐光春在对

江苏省的巡视反馈中指出，该省基
层权力寻租机会较多、空间较大，

“能人腐败”问题突出。有的干部
作风不扎实，好大喜功，甚至弄虚
作假；有的干部沉迷于政绩冲动，
重显绩、轻实干，相互攀比指标；有
的干部为人民服务意识淡薄，借为
民办事搞个人政绩，侵害群众利益
问题不断发生。

事实上，能人腐败绝不是江苏
省的个例，综观十八大以来的落马
官员，不少政绩显赫、被称为“官场
能人”，如原广州市委书记万庆良主
政一方时推动了地方经济发展，被
称为“难得的干才”。然而这些能人
正是利用了光鲜的政绩作幌子和掩
护，大肆贪腐频频得手。

徐光春指出，要深刻总结“能人
腐败”的教训，在选人用人上摆正

“德”与“能”的关系，坚持把“德”放
在首位，做到再能干的人“德”不行
坚决不用。加强对干部党性教育，
坚持从严管理干部，以严格的纪律
约束干部，始终坚持制度执行的刚

性，对群众反映突出、腐败不收手、
不收敛的干部坚决予以查处。

“票子文化”：“一家两
制”“靠山吃山”给腐败“穿
马甲”

利用公权力搞利益输送和腐败
是很多落马官员的共同特点。在中
央持续反腐的高压之下，明目张胆
腐败日益没有藏身之地，但给腐败
穿上马甲大搞腐败隐身术仍大有人
在。“封闭式权钱交易”、“一家两
制”、“靠山吃山”就是此轮巡视发现
的腐败新特点。

徐光春在对江苏的巡视反馈中
提到，腐败问题多层次、多领域、广
覆盖，表现形式隐蔽化、智能化、多
样化；一些领导干部与老板之间保
持相对稳定的关系圈子，进行封闭
式权钱交易。

暗腐败不仅是更加隐蔽的权钱
交易和利益输送，“靠山吃山”的权力
资源化更为普遍。巡视组对四川省
的反馈指出，在一段时间内，一些领
导干部插手国有企业转制、矿产水电
土地资源出让、工程建设和政府采
购，教育、卫生、政法、交通、国土资源
等部门腐败案件高发频发，“靠山吃
山”现象突出。巡视组对上海的巡视
反馈也提到，少数领导干部配偶子女
在其管辖范围内经商办企业，群众对
个别领导干部的配偶子女倚仗其权
力谋取巨额利益反映强烈。

与明腐败不同，暗腐败往往利
用的是权力的“暗门”，钻的是法律
制度的漏洞。对此，多地巡视意见
指出，要深刻总结腐败案件发生的
教训，健全制度，不断消除腐败滋生
的土壤。对仍然我行我素、不收敛
不收手的，从严从重惩处，强化“不
敢腐”的浓厚氛围。同时，要进一步
扎紧制度笼子，加快形成“不能腐”
的长效机制。

反腐新词揭示官场“灰色文化”
——中央巡视组第二轮巡视反馈情况引关注

新华社专电 美国《福布斯》杂
志 5 日发布 2014 年度全球“最具权
力人物”排行榜，俄罗斯总统弗拉基
米尔·普京蝉联榜首，美国总统贝拉
克·奥巴马排第二。

《福布斯》提及，今年的 72 人榜
单由这家杂志的一组编辑投票选
出。评选过程中，编辑们从财力资
源、权力的范围和使用以及所能影
响的人数等方面进行考量。

最终，因克里米亚今年 3 月脱
离乌克兰、加入俄罗斯以及俄罗斯
在乌克兰危机中的表现等因素，普
京蝉联全球“最具权力人物”榜单
首位。

奥巴马同去年一样，排第二。
《福布斯》说，似乎受西非埃博拉疫
情和极端武装“伊斯兰国”威胁的

“困扰”，以及美国密苏里州弗格森
镇非洲裔青年遭白人警察枪杀案削
弱了他“变革”主张，奥巴马今年没
能更进一步。

自《福布斯》2009 年开始发布
这一排行榜以来，奥巴马 2009 年、
2011年和2012年均居榜首。

今年，有 12 人首次荣登这一排
行榜，包括印度新任总理纳伦德

拉·莫迪和埃及新任总统阿卜杜勒
—法塔赫·塞西，两人分别排第 15
和第 51。

新人中还有一些是刚“晋升”亿
万富豪之列的人物，例如阿里巴巴
集团董事会主席马云和腾讯掌门人
马化腾，分别排名第30和第53。

榜单显示，今年有 9 名女性上
榜，且首次有两名女性进入前十，即
德国总理安格拉·默克尔和美联储
主席，分别排名第5和第6。

今年榜单中有 17 名国家领导
人和 39 名商界和企业人士。其中，
在商界“最具权力”的人物是谷歌联
合创始人拉里·佩奇和塞尔吉·布
林，他们排第9。

另外，榜单有 29 人是亿万富
豪，他们的个人资产净值合计超过
7900 亿美元。这些富豪包括全球
首富比尔·盖茨、“股神”沃伦·巴菲
特、社交网站“脸谱”创始人马克·扎
克伯格以及中国香港首富李嘉诚，
分别排名第7、第12、第22和第28。

扎克伯格是榜单上年龄最小
的人，现年 30 岁。其次年轻的据信
是朝鲜最高领导人金正恩，他排名
第 49。

《福布斯》发布全球最具权力人物榜单

普京居榜首，奥巴马第二

11月6日，中国第31次南极科考队搭乘的“雪龙”号极地考察船进入巴布亚新几内亚北部的俾斯麦海海
域。11月5日“雪龙”号从巴布亚新几内亚北部海域穿越赤道，正式进入南半球。 新华社记者 白阳 摄“雪龙”号穿越赤道

新华社北京 11 月 6 日电 （记
者 罗宇凡） 6 日，国家网信办召开
跟帖评论管理专题会。新华网、人
民网、新浪网、搜狐网、网易网、腾讯
网等 29 家网站在会议上签署《跟帖
评论自律管理承诺书》，致力使跟帖
评论成为文明、理性、友善、高质量
的意见交流。

29 家网站签署的《跟帖评论自
律管理承诺书》承诺的内容包括七
个大项，其中明确承诺“坚持用户以
真实身份信息注册账号、使用跟帖
评论服务。”

各网站“承诺、并诚请所有用
户，使用跟帖评论服务将自觉遵守
不得逾越法律法规、社会主义制度、
国家利益、公民合法权益、社会公共
秩序、道德风尚和信息真实性等‘七
条底线’。”

承诺书还承诺、并诚请所有用
户不发表包括“反对宪法确定的基
本原则的”，“危害国家安全，泄露国
家秘密，颠覆国家政权，破坏国家统
一的”“损害国家荣誉和利益的”“煽
动民族仇恨、民族歧视，破坏民族团

结的”等十八类信息。
承诺“对违反上述承诺的用户，

本网站将视情况采取预先警示、拒
绝发布、删除跟帖、短期禁止发言直
至永久关闭账号等管理措施。对涉
嫌违法犯罪的跟帖评论将保存在
案、并在接受有关政府部门调查时
如实报告。”

国家网信办副主任任贤良强
调：“跟帖评论法治化关乎网上舆论
导向，网上舆论生态建设，关乎网络
空间法治建设，是依法治网的题中
应有之义，依法管网必须牵住网评
和跟帖这个‘牛鼻子’。”

任贤良表示，网站对跟帖评论
负第一责任。国外不少知名网站都
制定了详细的评论规则，并以醒目
方式告知用户发表评论的注意事项
及网站对不当言论有权采取的管理
措施，媒体自律成为互联网管理的
重要一环。各网站应当转变观念、
主动作为，将依法办网作为固本培
元、谋求发展的根本保证，通过生产
优质内容、传播正能量提高自身的
核心竞争力。

国家网信办召开跟帖评论管理会议

29家网站签署承诺书

新华社北京 11 月 6 日电 （记
者 张辛欣） 中国航天科技集团 6
日宣布，在即将举行的珠海航展上，
包括火星探测器、货运飞船、长征七
号运载火箭、高分二号卫星等在内
的航天最新成果将首次与大众见
面。作为本届航展的主办单位之
一，航天科技集团将携 300 余项航
天成果参展。

本届航展，航天科技集团将通
过宇航系统、防务系统、航天技术应
用及服务产业三大展区，全方位展
示我国航天领域取得的新成就以及
航天技术的未来发展。其中，将首
次展出火星探测器、货运飞船、长征
七号运载火箭、高分二号卫星等。

此外，一批最新立项研制的导
弹武器系统将集中亮相。包括精确
打击武器系统、防空导弹武器系统、
无人机侦查作战系统及精确制导炸
弹等武器装备，体系化地展现武器
系统作战使用效能。特别是CX－1
超声速巡航导弹、FB－6C导弹发射
车、FB－10 指挥发射车等均首次对
公众亮相且为实物展出。

值得一提的是，在展示航天技术
的同时，在展区内设立了火箭知识查
询系统、月球探测球幕电影、FN－16
数字模拟训练系统等部分互动体验
项目，公众将零距离体验航天科技的
魅力，大部分还可以通过二维码扫描
方式深入了解产品信息。

火星探测器将亮相珠海航展

新华社北京 11 月 6 日电 （记
者 陈菲） 国务院法制办公室副主
任袁曙宏 6 日在国务院新闻办召开
的新闻发布会上透露，目前正在制
定重大行政决策程序条例，重大决
策的程序也要法治化。

袁曙宏说，十八届四中全会决
定在推进依法行政部分明确讲，要
推进政府职能、机构、责任、权限的
法定化，实际上包含了行政程序的
主要内容。

“我们国家现在的行政程序法
在一系列单行法律中都有规定，比
如说行政处罚法、行政复议法、行政

许可法、行政强制法和行政诉讼法
里面，都有程序的规定。”袁曙宏指
出，要形成内在统一的行政程序法，
还要有一个比较长的过程，世界各
国制定行政程序法都比较困难，都
需要积累经验，形成共识。但中国
的行政程序法最终一定会制定。

针对决定要求建立重大决策终
身责任追究制度及责任倒查机制，
袁曙宏指出，这也是建设法治政府
的一个重大举措。

“为什么要重大行政决策责任
终身追究，同时责任倒查，就是因为
实践当中存在一些行政领导、行政

首长，为了追究政绩工程、面子工
程，进行乱决策。拍脑袋决策，拍胸
脯决策，决策错了之后拍屁股走
人。这种乱决策、违法决策、不按民
主程序决策、不按科学规律决策的
情况是经常发生的，必须要坚决纠
正这种情况。”袁曙宏指出。

决定确定了重大行政决策的五
个法定程序：老百姓参与、专家论
证、风险评估、合法性审查、集体讨
论决定。

“把这五大程序法定化，目的
就是为了提高各级政府决策的科
学化、民主化、法治化水平。”袁曙

宏强调，必须要按照法定程序走，
如果各级政府没有按照法定程序
来决策，造成重大损失，就要终身
追究责任。

“不像原来，有的政府领导搞政
绩工程，造成一大堆问题，旧官走
了，交给下一任，下一任是新官不理
旧事，也不管了，最后积累了很多社
会矛盾和问题。”袁曙宏说，“责任倒
查就是，调走了不行，退休了也不
行，辞职了也不行，这个责任是行政
首长的责任，还是副职的责任，还是
承办部门的责任，都要追究清楚，一
查到底。”

国务院法制办召开新闻发布会

重大决策程序要法治化

11月5日，在俄罗斯首都莫斯科，俄罗斯士兵参加阅兵式彩排。11月7日，莫斯
科红场将举行阅兵式，纪念1941年红场阅兵73周年。 新华社发

俄罗斯：红场阅兵彩排

新华社发


