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串串烧

雷人篇

雷事篇

服刑犯想方设法跨越高墙——

狱外逍遥到几时

新观察

■ 专家观点

仿真枪拆开卖
在海盐开五金店的张某，还经

营着一家淘宝店，专卖自制气枪配
件。原来，他的姐夫金某在网上看
到有人卖仿真枪，生意红火，便起了
歪念。考虑到买卖仿真枪是违法
的，金某、张某就分开卖起了仿真枪
的配件，买家只要照着说明组装，便
能成型。目前，金某、张某因非法买
卖枪支罪被平湖警方刑事拘留。

——小聪明，大糊涂。

新驾照被注销
日前，玉环交警在城区设卡夜

查“酒驾”，对一个骑黑色摩托车司
机进行酒精测试，发现驾驶员酒精
含 量 为 75ml/100ml，属 酒 后 驾
驶。 原来，当天下午，詹某因为拿
到汽车驾照很高兴，就喝了点酒，又
开摩托车上路。结果，詹某因酒后
驾车、准驾车型不相符等违法行为，
被一次性记 12 分。加上他属于实
习期内，驾驶证被注销。

——不自律，必自毁。

小偷四顾饼摊
在义乌市区街头设小摊卖饼的

张某，近 1 个月 3 次遭窃。义乌市公
安局巡防大队青口中队接到报案后，
认为应是同一个人作案，便安排便衣
人员在饼摊周边蹲点守候。几天后，
便衣人员将企图第 4 次到饼摊行窃
的嫌疑人杨某抓获。杨某说，饼摊生
意好，老板忙于生意，无暇照看身边
财物，行窃容易得手。

——自投罗网，实属活该。

抢劫金器回家
11 月 1 日夜，杭州市余杭区瓶

窑镇发生一起抢劫金店案。两名手
持斧头、铁锤，脸上戴口罩的男子，
砸开金店柜台，仅用 8 秒，就抢走 7
件金首饰。余杭警方在案发 5 小时
内将犯罪嫌疑人曾某、滕某抓获。
云南人曾某、贵州人滕某，于 10 月
28日在良渚认识，都没有工作，就商
定“干一票大的”，好回老家过年。

——如此回家，只能进监狱。

通讯员 胡雨萍 何伟峰 陈正明

最近，兰州部分超龄返聘的环
卫工人很无奈，因为他们应单位要
求，被迫签了一份“生死承诺书”，
保证“在工作期间产生的一切人身
损害以及相关法律责任均由本人
承担”。

这个字一签，意味着这批城市
美容师为了城市的正常运转，起早
摸黑、风吹日晒，辛辛苦苦一辈子，
到头来却连最基本的人身安全，也
得不到单位的保护，实在让人心寒！

对此，有关部门回应称：部分
环卫工人已到退休年龄，依法必须
辞退，而其中有些人因为家境贫困
想继续从事环卫工作。为了呼应
他们的需求，才作出签订这样一份
协议的下策。

初听起来，这似乎很为环卫工
人考虑。但在笔者看来，法律在有
关部门眼里，其实成了召之即来、
挥之即去的工具。要辞退时，依
法；签协议时，又完全无视法律的
存在。这种做法，不仅是对依法行
政的亵渎，也暴露出有关部门对普
通劳动者权益的漠不关心。

虽然签承诺书只是个案，但环
卫工人的权益得不到保障是很多
地方普遍存在的问题。一纸承诺，
就像一面镜子，把环卫工人群体的
生存现状鲜明地呈现在人们面前。

法治，应该既有力度，又有温
度。在实际工作中，有关部门既要
对各种各样的“生死承诺书”坚决
说不，也要建立完善就业保障制度
和基本养老保险制度，拿出实实在
在的措施，为民生“兜底”。直白地
讲，就是要提高依法办事的能力，
还要增强法治为民的意识。唯有
如此，才能处理好基层工作中出现
的一系列难题，让法治更加深入人
心。

如此协议，
亵渎法治

近
年 来 ，这
些“ 真 减
刑 、假 服

刑”现象，严重损害司法公信力，
引起公众不满。

今年 6 月，省检察院收到一
封举报信：在某监狱服刑的职务
犯罪罪犯金某某不符合保外就
医条件。省检察院将此案交给
衢州市检察院，重点审查金某某
保外就医相关材料。检察官发
现，根据中央政法委有关规定，
金某某现已不符合保外就医条
件，当月就督促监狱将金某某收
监，执行剩余刑期。

从各地查办的情况看，这类
案件主要以下特点：首先，从犯罪
主体看，大多是有办理减刑、假
释、暂予监外执行职责的执法和
司法人员。其次，从犯罪手段看，
弄虚作假、权钱交易较为突出，作
案过程较为隐蔽，反侦查能力较
强。再次，从犯罪后果看，这些案
件后果严重、影响恶劣，被公众视
为严重的司法腐败。

杜绝减刑、假释和暂予监外
执行等乱象，除了加大惩处力
度，更需从制度上加以规范和约
束。目前，省检察院联合省高级
法院、省公安厅、省司法厅出台

《关于进一步做好“三类罪犯”暂
予监外执行工作的通知》，制定

《浙江省检察机关开展减刑、假
释、暂予监外执行专项检察活动
实施方案》。同时，我省检察机关
对减刑、假释、暂予监外执行案件
进行全面统计，摸清底数，全面审
查“三类罪犯”刑罚执行变更情
况，逐人审查并填写《减刑、假释、
暂予监外执行专项检察案件审查
表》，建立档案。在程序上、实体
上，全面、深入、细致地审查计分
考核、立功奖励、病情诊断、异地
调换监狱等容易出现违法和腐败
问题的关键环节。

值得注意的是，发生在减
刑、假释、暂予监外执行上的违
法犯罪行为，往往需要几个环节
互相利用和勾连，才能达到徇私
舞弊的目的。对此，法律专家认
为，减刑、假释、暂予监外执行工
作是一项系统工程，亟需建立健
全监狱、检察院、法院、公安局、
司法局、社区、村委会等多个部
门、主体的沟通协调机制。比如
统一各地监狱对服刑人员的考
核标准。监狱、检察院、法院共
同履行监管职责，相互协作、互
相监督，发挥各部门的协作优势
和合力，使不法分子无机可乘。

有网友建议加强司法公开，
让阳光照进每一个司法环节。@
王云帆认为，只有实现真正的

“一律公开”，才能促进司法公
正。@张天蔚认为，只有让枉法
行为变成“看得见的罪恶”，才
能实现“看得见的正义”。

支招：公开透明严监管支招：公开透明严监管

一份保外就医鉴定，为什
么能在当事人没到医院的情
况下开具？明明期限已到，为
什么还能继续获得监外执行
的待遇？

这些看似不可思议的问
题，折射出不少地方在刑罚执
行时出现的各种乱象。

今年以来，根据中央政法
委和最高检察院要求，全国检
察机关开展了有关减刑、假释、
暂予监外执行的专项检察行
动。目前，在暂予监外执行的
职务犯罪、金融犯罪和涉黑犯
罪等3类罪犯中，我省对已不符
合条件的92人作出收监处理。

日前，当检察官出现在面前
时，岱山县长涂镇原镇长黄某意识
到，自己的“麻烦”来了。随后，他
被带进医院接受体检，一段鲜为人
知的秘密也随之很快曝光。

舟山市检察院之前接到群众举
报，受贿罪犯黄某的保外就医一事
存在猫腻。检察官立刻着手调查，
黄某的确有一张保外就医鉴定证
明，出具单位是岱山县某医院。从
鉴定证明看，黄某保外就医不存在
问题。然而，随着调查深入，检察官
惊讶地发现，这张鉴
定竟然是在黄某没
到医院的情况下出
具的。

于是，舟山市检
察院果断决定，采用
异地鉴定措施，将事
先毫无准备的黄某直接带至宁波市
李惠利医院重新鉴定。鉴定结论显
示，黄某患高血压病3级（很高危），
但目前尚未出现心、脑、肾、视网膜
严重并发症，其病情不符合《罪犯保
外就医疾病伤残范围》的有关规
定。据此，舟山市检察院将此案交
由岱山县检察院办理，并督促其依
法定程序向岱山县法院提出监督意
见，法院遂将黄某收监执行刑罚。

保外就医，能让患重病的罪犯
得到及时救治，体现人道主义精
神。但同时，它是一项严肃的执法
活动。不过近年来，一些不法分子
企图钻空子蒙混过关，以逃避刑罚。

今年 4 月，江山市检察院在专
项检察中发现，江山市经信局投资
与规划科原科长柴某某因犯受贿
罪，于 2012 年 8 月被江山市法院判
处有期徒刑5年。由于柴某某患有
再生障碍性贫血、白细胞减少症和
扁平苔藓，法院决定暂予监外执行。

但到去年12月，柴某某暂予监
外执行期限届满，原决定机关却没
有及时核查，并作出是否准予继续
暂予监外执行的决定。于是，检察
机关向法院发出书面检察建议，要
求法院从严掌握适用条件，依法作
出继续暂予监外执行或收监执行
的决定。今年 6 月 20 日，江山市法
院作出决定，认定柴某某“现已不
符合暂予监外执行的条件”，并将
其收监执行剩余刑期。

目前，暂予监外执行的职务犯
罪、金融犯罪和涉黑犯罪这3类罪犯
中，全省对92名已不符合暂予监外
执行条件的罪犯作出收监处理。其
中检察机关监督收监55人。

省检察院还联合有关部门开展
清理，将13名原县处级以上职务犯
罪的罪犯予以收监。他们所患的疾
病，在短期内尚不致
于危及生命。

乱象：
巧立名目出高墙

8 月 26 日，最高检察院发布
《人民检察院办理减刑、假释案
件规定》，通报全国检察机关开
展减刑、假释、暂予监外执行专
项检察活动的有关情况，着重要
求对职务犯罪、金融犯罪、涉黑
犯罪“三类罪犯”逐一建档审查，
对保外就医者重新体检。

而今年 1 月，中央政法委出
台《关于严格规范减刑、假释、暂
予监外执行切实防止司法腐败
的意见》，要求对减刑、假释、暂
予监外执行（主要指保外就医）
从严规范程序，从重追究违法违
规办理减刑、假释、暂予监外执
行的法律、纪律责任。

中央部委、检察机关三令五
申，并非小题大作。事实上，减
刑、假释、暂予监外执行中存在
的乱象，让人触目惊心。

前不久，一则题为《广西阳
朔国土局长受贿被判刑十年却
未坐一天牢》的网帖迅速发酵。
发帖人说，阳朔县国土局原局长
石宝春因受贿罪被法院判处有
期徒刑 10 年后，并没有被送进监
狱，不仅开车往来于桂林、阳朔
之间，甚至乘飞机前往山东和四
川等地。此后，当地执法机关迅
速介入，石宝春也因“在暂予监
外执行期间，脱离监管，严重违
反有关暂予监外执行监督管理
规定”被收监。

专家分析，相比普通罪犯，
获刑官员更容易获取暂予监外

执行这一“通道”，这主要源于

官员在位时广泛的关系网，容易
利用各种资源造假。同时，一些
获刑的有钱人也千方百计在减
刑、假释上做文章，企图逍遥狱
外。今年 3 月，最高检通报广东
健力宝集团原董事长张海违法
减刑系列案的部分案情：一审被
判有期徒刑 15 年的张海，通过假
立功，二审被改判为 10 年徒刑，
服刑期间一再花钱获得两次立
功减刑，共减刑4年1个月28天。

最高检相关负责人表示，像
张海这样的假立功案件并非孤
例。因此，在最高检出台的《人民
检察院办理减刑、假释案件规定》
中，“因罪犯有立功表现或者重大
立功表现拟提请减刑的”，被列入
重点调查核实情形。

令人担忧的是，一桩桩花钱
买刑、以权赎身案件中，往往潜
藏暗箱操作、权钱交易等违法犯
罪。江苏省通州监狱九监区原
监区长施健，在职期间接受原服
刑罪犯张某某和徐某某亲属的
吃请、贿赂，违反罪犯计分考核
奖罚、特定岗位罪犯管理和老病
残犯管理等规定，为两人虚假报
请行政奖励，并据此为他们报请
减刑、假释。最后，张某某被裁
定减刑 10 个月 15 天，徐某某被
裁定假释。

在开展专项检察中，我省检
察机关对发现的执法司法部门和
人员存在监管不力、审核不严等
问题，依法提出整改建议，共立案
查处职务犯罪5件，涉及5 人。

严惩：刑罚岂是牛皮筋

清华大学法学院教授周光权：阳光是最好
的防腐剂，审批和监督的公开透明是关键。当
前很多政法单位建有公开的官方网站，规范减
刑、假释、保外就医等，可以把有关文书放在网
上公开，必将减少背后的猫腻。另外，一些地
方探索的减刑、假释公开听证制度，值得推广。

核心提示：
减刑、假释、暂予监外执

行，原本是宽严相济刑事政策的

具体体现。但在司法过程中，不乏

以权“赎身”、花钱“买刑”、借保外就

医之名逍遥狱外等现象，其中暗藏监

管漏洞，以及个别执法者的徇私舞

弊行为，严重损害国家法治尊严

和司法公信力，对此从严整

治、规范势在必行。
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