
奥巴马曾表示，“是时候将
这一篇章掀过去”，并为这场战
争（阿富汗战争）画上“一个负责
任的句号”。他说，选择撤军是
因为阿富汗军队已经展现出足
够保卫国土安全的能力，况且让
阿富汗变得更美好不是美国应
承担的责任。“我们将不再为阿
富汗的城镇、高山和峡谷提供巡
逻。这项任务要由阿富汗人自
己来承担。”

耗时 10 多年的阿富汗战争
已经在美国民众中引起强烈反
弹。2013年皮尤公司的一项民意
调查显示，52%的受访者认为美
国应该首先“管好自己的事，让别
的国家用他们自己认为最好的方
式管理自己”。

今年 4 月，记者在阿富汗采
访时，许多专家和民众都对记者
表示，希望阿美尽快签署《双边安
全协议》，同时不希望美军撤出阿
富汗。有受访者认为，美军 10多
年都没有消灭塔利班，在撤军后，
阿富汗政府更加无能为力。也有
受访者认为，美军其实有能力消
灭塔利班，却没有这么做，因为塔
利班一旦被消灭，美国便没有在
阿富汗继续存在的理由，也就无
法实现自身的多重战略目的，而
从目前美国在阿富汗保留的军事
基地的规模看，美军是希望在阿
富汗长久驻留的。

喀布尔当地记者贾韦德对记
者表示：“阿富汗本身就是一个多
民族的国家，美国一旦撤军，阿富
汗的不同群体之间就有可能互相
残杀，塔利班等武装组织也很有
可能卷土重来。到时候政府可能
抵御不住，安全形势会更加恶
化。”巴基斯坦《每日邮报》主编马
克东表达了同样的看法。他说，
阿富汗安全部队构成复杂，大家
因利而聚，利尽而散，如果没有美
军提供的军费支持，这些人很可
能自己会乱起来。

美国国务院前高级官员、约
翰·霍普金斯大学保罗·尼采高
级国际研究院院长瓦利·纳斯尔
说，美国还是会参与打击塔利班
和在阿富汗以及巴基斯坦的恐
怖势力，但为了将战略重心转向
亚太，奥巴马政府正试图从中东
地区抽身，不管时机是否合适，
不管是否赢得战争。“事实上，战
斗还在继续，美国只是将战斗任
务交付给了阿富汗安全部队。
可以预见，除非阿富汗政府与塔
利班达成政治协议，阿富汗安全
形势将会进一步恶化。”纳斯尔
说。

新美国安全中心总裁理查
德·方丹认为，奥巴马宣布撤军期
限的根据是奥巴马政府执政的时
间表，而不是阿富汗本地实际情
况。很明显，阿富汗的安全部队
并没有能力独自面对一系列的安
全挑战。方丹承认，这一战争在
美国越来越不得人心。美国在阿
富汗驻军 13年，消耗了大量人力
物力，但结果仍具很大不确定
性。他担心塔利班有朝一日会东
山再起，使阿富汗成为又一个伊
拉克。

美国务院前南亚分析室主
任、美国中东问题研究所巴基斯
坦中心主任马尔文·温鲍姆表达
了同样的担忧。他说，9800 人的
部队是否能为阿富汗安全部队在
医疗、情报等方面的工作提供足
够的支持还是未知数。另一方
面，阿富汗是否有足够的信心独
自承担安全责任也让人怀疑。

纳斯尔对记者表示，从外交
层面来看，奥巴马认为美国在中
东花费了太多的精力，而打击恐
怖主义没必要通过干预并强制建
立民主的方式进行，美国应将更
多的精力投入亚太地区，确保美
国在亚太经济繁荣中分得一杯
羹。

巴基斯坦伊斯兰堡政策研究
所所长哈利德·拉赫曼表示，阿富
汗战争是出于美国的安全考虑而
发动的，美国的所作所为大多是
出于自身的利益考量，不会真正
关心阿富汗的利益诉求。

（据《人民日报》）

美国转身亚太

在英美撤军、新政府上台的关
键时期，阿富汗面临着很多让人头
疼的问题，而政府似乎也难以扭转
局面。

就在英美撤军的第二天，阿富
汗北部昆都士省发生了一起自杀式
爆炸袭击事件，造成了 11 人死亡、
10 人受伤的惨剧，塔利班武装宣称
制造了这起袭击事件。在北约国家
撤出在阿战斗部队后，全面接管防
务的阿富汗本土安全部队似乎将面
临更加严峻的考验。

另一方面，阿富汗新政府也是
经历了长久磨合才得以组建。9 月
29 日，阿富汗新总统加尼宣誓就
职，根据先前达成的权力分享协议，
他任命了竞争对手、前外交部长阿
卜杜拉为政府长官。

《纽约时报》称，这场久拖不决
的总统选举、两轮选票、8 个月的敌
意，以及一场国际审查和权力分享
谈判，现在终于告一段落，两人将不
得不面对联合执政阿富汗的挑战。
从很多方面来说，这个国家的现状
都远远不如竞选开始之前。

东接中国，南接南亚，西接中东
产油区，北接中亚、俄罗斯，阿富汗
有着特殊的地缘政治地位。“从历史
上看，阿富汗一直是许多大国想要
染指的国家。”中国政法大学政治与
公共管理学院教授李群英分析道：

“英美即使撤走军队，也会对这里保
留一定程度的控制，战略影响力依
然存在，而各大国会在这里进行激
烈争夺。”

除了其所处的特殊位置可能引
发的争端，常年的基地组织势力更
让人忧心忡忡。因为有了伊拉克的

“前车之鉴”，阿富汗周边国家多次
表达了对北约部队离开阿富汗之后
可能发生状况的担忧。虽然北约军
队在阿富汗驻扎了这么多年，但塔
利班等反政府武装的活动依然猖
獗，甚至还有卷土重来之势。

“阿富汗本身存在很多政治派
别，不同军阀、各种势力交织在一起，
情况比较复杂，新政府面临很多问
题和挑战。”中国社科院俄罗斯东欧
中亚研究所中亚室主任吴宏伟说。

除此之外，阿富汗还面临着经
济萧条、毒品泛滥等问题，国家重建
困难重重。

政治、军事安全和经济发展的
各种困境，使阿政府面临巨大压力。

阿富汗的未来发展既有挑战也
有机遇。外媒分析称，加尼访华，就
是新政府对于机遇的很好把握，阿
富汗应该在上海合作组织等国际机
构的框架中与他国展开合作。

归根结底，阿富汗的问题还是
要靠阿富汗人自己。

（据《人民日报》、新华社）

重建 困难重重重建 困难重重

美英结束军事活动，阿富汗重建难题待解

撤军，若即若离为哪般
10 月 26 日，最后一支美

国海军陆战队及英国部队正
式结束了在阿富汗境内的军
事活动，并将英美两国的军
事基地移交给阿富汗军队。
由此，美国发动、北约介入的
长达 13 年之久的阿富汗战
争落下帷幕。

长久以来，各国媒体都
不乏阿富汗是“帝国坟场”的
说法。一个贫瘠弱小的高山
内陆国家，为何一次次成为
大国介入的对象，又让这些
外部势力成匆匆过客？

“9·11”事件后，美国在全球
发动反恐战争，并将阿富汗和伊
拉克作为反恐的两个主战场。

2001 年 10 月 7 日，美国对阿
富汗塔利班政权实施严厉的军事
打击。同年底，在美国和国际社
会推动下，阿富汗成立了以卡尔
扎伊为首的新政府。然而，赢得
战争却并没有迎来和平。为了继
续打击恐怖主义、防止塔利班卷
土重来，美国 13 年来一直重兵驻
扎阿富汗，为此付出了高昂的代
价。

英国自 2001 年阿富汗战争
打响后便向阿派出部队，并于
2006 年起同美军一起驻守赫尔
曼德省等反政府武装活动最频繁
的地区。论驻军与阵亡人数，英
军皆紧随美国之后。

自 2009 年全球金融危机以
来，全球经济低迷，美国经济遭受
严重打击，美国国内反战情绪高
涨。阿富汗战争不仅消耗了美国
大量的人力、物力、财力，还使国
际社会对美国发动反恐战争的性
质和目的产生了怀疑。奥巴马上
台后，逐步调整美国的反恐战略，
并计划开始从两场战争中逐步脱
身。

就在 2011 年 5 月美国宣布击
毙基地组织核心领导人本·拉登
一个月后，奥巴马就迫不及待宣
布将开始减少在阿富汗驻军，
2011 年开始从阿富汗撤军、2014
年底之前从阿富汗全部撤离的计
划和时间表。仅 2011 年年底就
有1万名美军撤出阿富汗。

历经 13 年，美国已在阿富汗
战场付出数千亿美元、逾千名士
兵阵亡的代价。阿富汗这座“大
国的坟墓”让美国愈发感到难以
驾驭、力不从心。

13 年前美国以反恐为由，联
合北约，对阿富汗发起反恐战
争。究其深层次原因是为了服务
美国的国家利益。包括推翻塔利
班政权、击毙本·拉登、北遏俄罗
斯、东防中国、西慑伊朗、驻军中
亚等都是与美国国家生存与发展
休戚相关的利益，美国不会真正
关心阿富汗的利益诉求。

对美英的“心思”，阿富汗政
府早有察觉，前总统卡尔扎伊强
硬拒绝签署新的合作协议。

2012 年，美国与阿富汗就留
守美军问题展开相关谈判，美国
试图保证留守美军不受阿富汗国
内法律管辖，卡尔扎伊则坚持要
求美方首先满足一些新条件，包
括美军停止进入阿富汗人家中执
行反恐任务、释放关押在关塔那
摩监狱内的阿富汗籍囚犯等。谈
判一拖再拖。据美国媒体透
露，奥巴马今年5月突
访阿富汗时，曾邀
请卡尔扎伊进行
会晤，却遭到拒
绝。卡尔扎伊卸
任时，直指美国
是阿富汗和平的
绊脚石。

新 上 任 总 统
阿什拉夫·加尼虽
然签署了协议，但上
任以来同沙特阿拉伯、
印度等国互动密切，并把
正式出访的首站放在中
国。这些举动被广泛
解读为：阿富汗新领导
人将更多寻求地区支持，
以减少对美英等西方国家的
依赖。

反恐 代价高昂反恐 代价高昂

根据联合国授权，北约主导的
驻阿富汗国际稳定部队任期将于今
年年底结束。但时至今日，像澳大
利亚、新西兰等彻底从阿富汗撤出
全部军事人员的国家其实不多。此
次，英国虽然宣告结束在阿的军事
行动，但仍留下了数百名军事人员
用以“训练和指导”阿富汗士兵，留
守的英国特种部队甚至仍可以在必
要时出动。

英国的撤军模式和美国的撤军
模式相似，但美军驻留阿富汗的程
度更高。根据美国总统奥巴马的计
划，2014 年后美国将在阿富汗留下
约 9800 名士兵；据阿美草签的《双
边安全协议》，美国驻留军队将拥有
阿全境九处基地的使用权，驻留美
军人员还将拥有刑事豁免权以及必
要时的入室搜查权。

英美以上述模式“撤军”，北约
其他一些国家如德国等也加以仿
效，试图与阿单独签订未来的相关
协议。可以说，2014 年虽是北约在
阿联合驻军的结束年，也会成为北
约主要国家分头摸索在阿留存模式
的开始年。

观察人士认为，美英等国之所
以要在某种程度上保留在阿富汗的
军事存在，主要是考虑到阿富汗的
地缘政治地位，这些国家不想失去
在这里的战略影响力。

当然，阿富汗依然脆弱的安全
形势也是美英等国撤军时考虑因素
之一。北约国家军队在阿富汗驻扎
了这么多年，但塔利班等反政府武
装的活动依然猖獗，它们对西方构
成的潜在威胁并没有被清除。

目前，阿富汗南部战事依旧，塔
利班武装公然与阿富汗政府军对
峙，并试图夺取一些地区的控制
权。阿富汗安全部队所面临的严峻
挑战和其应对能力引人担忧。

在英国正式宣告结束战斗行动
的当日，阿富汗赫尔曼德省警长表
示，外国军队的撤离会给塔利班留
下空间，而当地警察并未完全做好
接手准备，“肯定会有一段特别艰难
的日子”。阿富汗总统加尼上月 27
日接受记者采访时也表示，阿富汗
军队有信心承担防务，但仍需要装
备和训练。

观察家们认为，其实，在什么时
候以及用何种方式从阿富汗撤军，
美英等国的选择依据都是自身利益
的需要。当初，它们决定在 2014 年
底前撤军，就是想尽早摆脱阿富汗
战争的泥潭。根据美国有关机构的
测算，阿富汗战争的总耗资以万亿
美元计。面对阿富汗战争这个巨大
的黑洞，奥巴马就曾表示：“这不是
一个完美的国家，美国也没义务使
其完美”。

撤军 若即若离

■ 听风■ 听风

今年今年 22 月月 2727 日日，，在美国肯塔基州诺克斯堡举行的欢迎仪式上在美国肯塔基州诺克斯堡举行的欢迎仪式上，，刚从阿富汗执刚从阿富汗执
行任务回来的美军士兵安德鲁行任务回来的美军士兵安德鲁··麦卡锡亲吻麦卡锡亲吻55个月大的儿子个月大的儿子。。

今年今年55月月3131日日，，巴基斯坦伊斯兰堡一处难民营巴基斯坦伊斯兰堡一处难民营，，阿富汗女童在取水阿富汗女童在取水。。据联合据联合
国难民署的统计显示国难民署的统计显示，，目前有超过目前有超过160160万阿富汗难民滞留在巴基斯坦各地万阿富汗难民滞留在巴基斯坦各地。。

今年今年55月月2626日日，，在美国华盛顿附近的阿灵顿国家公墓第在美国华盛顿附近的阿灵顿国家公墓第6060区区，，凯茜凯茜··赛恩悼赛恩悼
念在阿富汗遇难的儿子念在阿富汗遇难的儿子。。这里安葬的主要是阿富汗和伊拉克战争的阵亡将士这里安葬的主要是阿富汗和伊拉克战争的阵亡将士。。

今年10月26日，英美驻阿富汗士兵在赫尔曼德省拉什卡尔加一个军事基地举行移交仪式时降旗。 （本版照片均据新华社）
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