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村务，走上阳光大道
——我省农村民主监督的十年探索纪事

本报记者 翁浩浩 通讯员 盛相良

10 年，可以让一个呱呱坠地的婴
儿，变得懂事成人；10 年，可以让一株
稚嫩的小苗，长成参天大树。我省建立
首个村务监督委员会以来的 10 年，广
大农村同样发生了翻天覆地的变化。

监督看得见，权力管得住，村民真
做主，发展好又快⋯⋯从武义县后陈
村破土发芽，到眼下在全省 3 万余个
行政村落地生根，村务监督委员会犹
如一阵清新之风，吹遍钱江两岸，拂过
田间地头，由此掀开了全国农村基层
民主和法治建设的新篇章。2005 年，
时任省委书记习近平深入后陈村调
研，并充分肯定这一做法。随后，村务
监督委员会制度以星火燎原之势，迅
速在全县、全省乃至全国铺陈出一幅
斑斓画卷，并在 2010 年，被新修订的

《村民委员会组织法》确立为我国农村
基层民主政治的一项重要制度。

凡事皆有因果。现实的阵痛，迸
发出求变的火花。

上世纪 90 年代中期，当时的后陈
村“劣迹斑斑”：金丽温高速公路建设涉
及后陈村，随着工业园区的开发及城乡
一体化建设，全村 1200 余亩土地被征
用，土地征用款达 1900 余万元。由于
村务管理不透明，财务支出不规范，村
民对村干部的信任危机与日俱增。
2001年，部分村民为发泄对村干部的不
满，掀翻了前来调解的乡政府车辆。
2002年，因为高速公路铺设施工过程中
账目不清，当时的村支书在换届选举时
落选；2003年，由于私自挪用村集体资
金买保险收回扣，接任的村支书又被免
职。类似问题屡屡发生，后陈村成了武
义名副其实的“上访第一村”，上级领导
闹心，村里干部痛心，广大村民伤心。

同年 11 月，时任武义县白洋街道
工办副主任的胡文法，受命到后陈村
兼任村支书。

2004 年，后陈村获得近 1000 万元
土地征用补偿款。村干部提出，用部
分补偿款造标准厂房，发展集体经
济。但村民坚决不同意，认为这些钱
捏在村干部手里，最后不知落入谁的
腰包，不如把钱分掉。一时间，村干部
和村民的关系变得剑拔弩张。

村干部、村民代表连续四天开会到深
夜，最终达成共识：设立第三方监督组织。

2014 年 1 月，胡文法尝试建立一
个财务村务监督小组，人员除分管纪
检的支部委员和出纳外，由全体村民
从非村两委成员直系亲属的村民中选
举党员代表一名、村民代表两名共同
组成，监督小组每月对村两委的财务
支出进行审核公示。

同年6月18日，在后陈村，全国第
一个“村务监督委员会”就这样诞生
了。由此，村级财务混乱的状况逐步好
转，村民意见逐渐平息。村监会运行仅
10 天，后陈村就增收节支 30 余万元。
村里一切事务都在村监会的监督下进
行，村民觉得公开透明，值得信任。

十年来年来，，后陈村发生了巨变后陈村发生了巨变，，干群干群
关系更和谐了关系更和谐了，，村民钱包更鼓了村民钱包更鼓了，，村庄村庄
环境更美了环境更美了。。这其中这其中，“，“四个零四个零””最为最为
村民所津津乐道村民所津津乐道：：群众零上访群众零上访，，干部零干部零
违纪违纪，，群众零投诉群众零投诉，，违违规支出零入账规支出零入账。。

变化：
监不监督两个样

45 岁的单国金是东阳市城东
街 道 单 良 村 村 务 监 督 委 员 会 主
任。每月 10 日上午 8 时，他都会和
其他村干部一起准时出现在村便
民服务中心，接受村民的报账、查
账等。这些年村里建设项目多，有
大量账目需要审核，“去年每个月
都有几十万元的支出，我们必须让
村级财务在阳光下运行。”单国金
说。据了解，单良村已连续 10 年

“零信访”，一清二楚的账目让村民
心服口服。

来源于草根的制度，往往更具
有生命力。村务监督委员会在后
陈村的探索，给我省其他地区作出
了示范。随后，温岭、天台、嘉善等
地也相继建立了村级民主监督机
构。至 2009 年 11 月底，我省实现
村务监督委员会全覆盖，全省 3 万
余个行政村全部建立了村监会。

2010 年，村务监督委员会制度还被
全国人大纳入新修订的《村民委员
会组织法》，成为我国农村基层民
主政治的一项重要制度。

村务监督委员会的建立，较好
弥补了过去村务决策监督、管理上
的制度性、结构性缺陷，改变了村
两委干部既是“运动员”又是“裁判
员”的状况，让村级民主监督不再
缺位、失位、错位。

在我省，村务监督委员会紧扣
事关群众切身利益的突出问题抓
监督。在全面监督的基础上，把对
集体“三资”管理等情况的监督作
为“牛鼻子”来抓，防止权力失控、
决策失误、行为失范。同时，加强
对工程项目建设的全程监管，严禁
村干部及其亲属承包本村集体工
程项目，防止发生利益冲突。同
时，要求村务监督委员会成员定期

走访，广泛收集社情民意，及时把
群众诉求传达到村两委。

村监会带来的变化，村干部印
象深刻：以前不做事，村民说你无
能；做点事，村民又说你想捞好处，
进退两难。现在，有了村务监督委
员会，身正不怕影子斜，放开手脚为
民办实事，干群关系自然就好转了。

以村党组织为领导核心，村民会
议和村民代表会议为决策议事机构，
以村民委员会为管理执行机构，以村
务监督委员会为监督机构的村民自
治组织体系在浙江已基本建成。

近年来我省民意调查显示，有
八成农民群众对农村党风廉政建
设表示满意或认可。2009 年以来，
我省反映农村党员干部违纪违法
的信访量连续下降，最多的年份下
降了 15.5%，并出现了一大批“无信
访村”。

公开：村里事务村民管

今年 8 月，临海 13 名村务监督
委员会主任因考核不合格，分别被
当地纪委作出扣罚报酬、通报批评
和约谈的处理，在当地引发不小的
震动。

近年来，为完善村务监督委员
会工作，我省出台《浙江省村务监
督委员会工作规程（试行）》，要求
对村务监督委员会主要成员工作
进行考核，还明确了组织设置、任
职条件、工作职责、监督程序等，使
村务监督有章可循、有据可依。村
务监督委员会的建立，整合了农村
监督力量，克服了监督缺位、无序
等问题，使民主决策更加透明，民

主管理更有民意基础，成为推进治
理体系和治理能力现代化的有力
举施。

俗话说，打铁还需自身硬。10
年来，我省狠抓村监会的内部监督
管理，出台一系列举措，用铁的纪
律打造过硬队伍。如严把“入口
关”，明确要求被判处刑罚等“五种
情况人员”零当选，村党组织、村民
委员会的成员及其近亲属和村文
书、村报账员等“五类人员”零担
任，选好配强干部，把村务监督委
员会履职情况作为创建“农村基层
党风廉政建设示范村”的重要内
容。严把“出口关”，每年在村民会

议或村民代表会议上开展信任度
测评，对信任票未过半数的，责令
辞去职务或按程序罢免职务，做到
能进能出、能上能下。

目前，在我省农村，基层党组织
决策、村委会落实、村务监督委员会
监督的机制初步建立，村务监督委
员会建设已进入巩固提高、全面发
挥作用的新阶段，成为我省推进农
村党风廉政建设和基层民主政治建
设的“特色品牌”、“拳头产品”。

忽如一夜春风来。近年来，我
省农村经济社会持续保持快速发
展势头。实践证明，村务监督委员
会建设，只能加强，不能削弱。

严管：制度之笼更缜密

村务监督委员会主要职责
（1）组织村民代表听取村

民委员会工作汇报；

（2） 组织村民代表对村民
委员会执行工作情况进行监督；

（3） 组织村民代表对村民
委员会及其成员进行半年度和年
度述职评议；

（4） 受理村民委员会成员
辞职，并督促村民委员会召开村民
代表会议进行表决；

（5） 组织协调村民委员会
成员罢免工作；

（6） 引导督促村民代表支
持村民委员会的工作，协助做好村
民的思想政治工作；

（7） 应当由村民委员会依
法召集村民代表会议进行讨论决
定的有关事项，而村民委员会不组
织召集，或擅自作出决定并拒绝更
正的，可由监委会召集并主持村民
代表会议进行讨论表决。

▲2009 年以来，村务监督委员会已经经历了两次换届。目

前，全省村务监督队伍有100000 多人。

▲2009 年以来，我省反映农村党员干部违纪违法的信访量

连续下降，比最多的年份下降了15.5%。

▲我省突出组织领导，坚持有条件的村党组织成员兼任村
务监督委员会主任，正式候选人必须由村党组织提出，防止被宗
教、宗族、宗派势力利用。目前，由党组织成员兼任主任的占

88.1%，村监会成员中党员占55.3%。

■ 新闻链接

2004年

●6 月 18 日，武义白洋
街道后陈村召开村民代表
会议，通过《后陈村村务监
督制度》、《后陈村村务管理
制度》及建立村务监督委员
会的决议，选举产生首个村
务监督委员会。至当年 11
月，武义县第一批76个村全
部推行“后陈经验”。

2005年

●6 月 17 日，时任省委
书记习近平深入后陈村调研
基层组织建设。

2006年

●司法部、民政部授予
后陈村“全国民主法治示范
村”荣誉称号。

2007年

●6 月，村务监督委员
会制度获得全国村务公开
民主管理协调小组授予的

“全国村务公开民主管理制

度创新奖”。

2009年

●11 月底，我省 3 万多
个建制村全部建立村务监
督委员会。

2010年

●8 月 13 日，我省下发
《浙江省村务监督委员会工作
规程（试行）》。

●10 月，村务监督委员
会这一制度创新被写进《中
华人民共和国村民委员会
组织法》，在法制层面上正
式向全国推行。

2011年

●2 月，中央多位领导
同志相继作出批示，高度肯
定后陈村村务监督委员会
的实践成果。

2012年

●5 月，“后陈经验”入
编《党的十六大以来政治体
制改革大事记》。

村监会大事记

上虞村民在触摸屏上查村务（通讯员 韩坚 摄）

武义县后陈村村民查看村账（通讯员 朱跃军 摄）
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