
ZHEJIANG DAILYZHEJIANG DAILY专版
2014年10月30日 星期四

版式：沈姝荟12 13

——聚焦省级山海协作产业园
古代民间卷本古代民间卷本《《山海经山海经》》记载的记载的““夸父逐日夸父逐日”、“”、“精卫填海精卫填海”、“”、“女娲补天女娲补天”、“”、“后羿射日后羿射日””等神话传说等神话传说，，经历代人士演绎经历代人士演绎，，变成一种中华精神的体现变成一种中华精神的体现，，对后世的影响不言而喻对后世的影响不言而喻。。而在当代而在当代

浙江浙江，，因为山与海的呼应因为山与海的呼应、、山与海的协作山与海的协作、、山与海的双赢山与海的双赢，，有了铺陈有了铺陈1010万平方公里的新万平方公里的新““山海经山海经”。”。从波澜壮阔的从波澜壮阔的““山海协作山海协作””热潮热潮，，到首批到首批99个省级山海协作产业园跃然出现在版图个省级山海协作产业园跃然出现在版图

之上之上，，浙江正在以新浙江正在以新““山海经山海经””精神促进精神促进““美丽浙江美丽浙江、、美好生活美好生活””的建设的建设，，是全面建设小康社会抱负的重要注脚是全面建设小康社会抱负的重要注脚。。

清风涛声演绎着的山海交响清风涛声演绎着的山海交响，，再次在浙江大地上奏起再次在浙江大地上奏起！！

浙江演绎新浙江演绎新

深化内涵，创新协作

浙江一半是山区，一半是沿海地
区。向东是大海，向西是大山，但山与
海之间存在明显的“贫富鸿沟”，这片经
济发展速度一直位居全国前列的土地
也有着“失衡之痛”。

西南衢州、丽水等地多为千米以上
的群山盘结，经济发展相对欠发达；东
部杭州、宁波等地为广阔的沿海平原，
经济较为发达。著名的木桶理论告诉
我们：一只木桶能装多少水，不取决于
最长的木板，而是取决于最短的木板。

浙江的全面小康何时实现，就看欠
发达地区这块“短板”何时能拉长。山
区与沿海失衡的困境，对于浙江来说，
是催人奋进的硎石。2002 年，浙江提出
实施山海协作工程，通过省级部门、发
达县（市、区）与衢州、丽水等地的 25 个
欠发达县（市、区）开展对口合作，促进
全省区域协调发展。自此，一场“山呼
海应”的大布局开始波及杭州、宁波、温
州等发达地区，以及丽水、衢州、舟山等
相对欠发达地区。

潮起潮落，沧海桑田。从政府引导
到企业自愿、从“输血”增力到“造血”强
本、从山海协作到陆海联动⋯⋯“授人
以鱼，不如授人以渔”的山海协作工程

实施 10 余年来发挥了巨大的作用，已经
成为推进浙江省欠发达地区加快发展
的最重要载体。

2012年8月，省委、省政府办公厅印
发了《关于推进山海协作产业园建设的
意见》，全省首批 9 个省级山海协作产业
园建设正式拉开了帷幕。山海协作产
业园不是单向的“输血”和帮扶，而是互
惠互利、合作共赢的。通过共建产业
园，促进生产要素在地区间的合理流
动，实现发达地区与欠发达地区资源的
有效整合和配置，既有利于发达地区

“腾笼换鸟”、拓展发展空间、加快经济
转型升级，又有利于欠发达地区加快培
育特色优势产业、加快提升内生发展动
力。对企业来说，产业转移开辟了新的
发展空间；对欠发达地区来说，新项目
则增添了经济发展的新动力。这种共
赢发展的模式，是山海协作产业园持续
发展的生命力之所在。

发达地区充分发挥人才、资金、政
策、信息、理念等优势，通过干部交流、
资金保障、产业转移等为产业园建设提
供有力支持。如镇海区积极利用本地
籍同乡会、商会等资源帮助龙游—镇海
产业园招商，余姚等地出台了对转入到

产业园的企业直接给予投资奖励的政
策，义乌等地出台了给予落户产业园企
业享受转出地同等待遇的政策。与此
同时，欠发达地区在开展共建中，利用
自身资源优势，积极为发达地区代保占
补平衡指标，为发达地区转型升级发展
提供了空间保障。

山海协作正是一条缩小区域差距、
实现相对均衡的效率更优的统筹发展
之路。据统计，首批 9 个产业园规划总
面 积 52.75 平 方 公 里 ，首 期 开 发 面 积
24.35 平方公里，到今年 9 月底，9 个省级
山海协作产业园累计新引进产业项目
92 个，计划总投资 183.5 亿元，已到位资
金 53.5 亿元，亿元以上项目超过一半。
到 2017 年，9 个产业园将全面建成。这
样点对点的产业园共建合作，是山海协
作工程的进一步深化。这些产业园，不
仅是欠发达地区的新增长极，同时还是
发达地区产业升级、深化改革的新平
台。

山海相依的浙江，同饮钱江水的手
足情深，山的坚韧呼唤海的灵性。在浙
江青山绿水间一处处火热工地、一个个
高端项目，其背后无不闪现着山海协作
工程的影子。

柯城—余杭山海协作产业园滨港南路效果图

常山—慈溪山海协作产业园项目玉马机械鸟瞰图

衢江—鄞州山海协作产业园项目衢州大通锅炉有限责任公司车间

松阳-余姚山海协作产业园全景鸟瞰图松阳-余姚山海协作产业园全景鸟瞰图

2012 年 3 月 3 日~14 日，全国两
会期间，国家领导人明确要求：“要
深化山海协作工程，加快形成山区
与平原、欠发达地区与发达地区经
济社会协调发展的格局。”

2012 年 5 月 8 日，召开山海协作
产业园区建设工作座谈会，认真听
取有关县（市、区）政府对共建山海
协作产业园区的意见建议，进一步
研究共建山海协作产业园区的政策
举措。衢州、丽水两市协作办主要
负责人，以及鄞州区、诸暨市、义乌
市等 4 个发达县（市、区）和莲都区、
松阳县、江山市、龙游县等13个欠发
达山区县（市、区）分管副县长参加
了会议。

2012 年 8 月 7 日，省委、省政府
办公厅印发了《关于推进山海协作
产业园建设的意见》（浙委办〔2012〕
83 号），明确要求 9 对县（市、区）开
展首批省级产业园建设，自此，拉开
了山海协作产业园建设的序幕。

2013 年 5 月 7 日，省委组织部印
发《关于做好 2013 年度从基层选派
干部到省级机关挂职锻炼、民主党
派省委会干部及无党派人士到省直
委办公局挂职锻炼、省级山海协作
产业园互派干部挂职锻炼工作的通
知》（浙组通〔2013〕27 号），明确山海
协作产业园干部互派政策。

2013 年 5 月 14 日，省对口支援
和山海协作领导小组办公室连续发
文出台《浙江省山海协作产业园管
理办法》、《浙江省山海协作产业园
管理联席会议及办公室、成员单位
工作职责》和《浙江省山海协作产业
园建设发展情况考核评价办法》，为
产业园的高质量建设发展提供了制
度保障。

2013 年 10 月 16 日，省产业园联
席会议成员单位召开产业园评审
会，对各产业园建设情况开展联合
评审。经评审，9 个产业园建设基本
符合省级产业园认定条件和要求，
全部通过评审验收。

2013 年 11 月 27 日，省经合办、
省发改委联合印发了《关于命名首
批省级山海协作产业园的通知》（浙
经合发〔2013〕55 号），正式命名首批
9个省级山海协作产业园。

2014 年 2 月 14 日，下达《关于开
展2013年省级山海协作产业园建设
发展情况考核的通知》（浙山海办

〔2014〕2 号），并于 2 月 17~20 日，组
织14个成员单位组成两个考核组分
赴衢州、丽水两地进行实地考核。

2014 年 3 月 19 日，下发《关于
2013 年省级山海协作产业园考核结
果的通报》（浙山海办〔2014〕7 号），
其中，龙游、江山、遂昌等三个产业

园获评一等。
2014 年 5 月 14 日，省委组织部

印发《关于做好 2014 年度从基层选
派干部到省级机关挂职锻炼、民主
党派省委会干部及无党派人士到省
直委办公局挂职锻炼、省级山海协
作产业园互派干部挂职锻炼工作的
通知》（浙组通〔2014〕20 号），对新一
轮山海协作产业园互派工作作出了
全面部署。

2014 年 7 月 24 日，省经合办、省
金融办在杭组织召开了山海协作

“银园”合作对接会。国家开发银行
省分行、农业开发银行省分行相关
业务处室负责人以及省级山海协作
产业园管委会分管负责人共30余人
参加了对接会。8 月 14 日，在全省
山海协作产业园建设工作现场会
上，衢州市、丽水市政府分别与国开
行、农发行签订银园战略合作协议。

2014 年 8 月 11 日，研究出台《关
于进一步做好省级山海协作产业园
产业定位、项目准入和招商选资工
作的通知》（浙山海办〔2014〕10号）。

2014 年 8 月 14 日，全省山海协
作产业园建设工作现场会在江山顺
利召开。会议通报了全省山海协作
产业园建设情况，并就下一步重点
工作进行了部署。

柯城—余杭

该产业园由衢州市柯城区和杭
州市余杭区合作共建，位于衢州市主
城区东南侧，衢州绿色产业集聚区柯
城区东港工业园区内，西邻乌溪江、
南靠烂柯山，环境优美，交通便捷。
规划面积约为 7 平方公里，其中首期
建设 2 平方公里，重点规划发展装备
制造业、新材料产业、软饮料产业和
现代服务业四大主导产业，计划总投
资 245 亿元，规划入园规模以上企业
60家，工业总投资180亿元。

自 2012 年项目启动建设后，余
杭、柯城两地深入对接、紧密合作，按
照“共建、共管、共招、共赢”要求，积
极整合两地资源，实现优势互补、互
利共赢，扎实推进山海协作产业园加
快建设，努力到 2017 年，把产业园建
设成为功能布局合理、产业特色鲜
明、集聚效应明显、生态环境优美的
产业集群，成为柯城区工业经济发展
的主要平台和重要支撑。目前产业
园首期已基本完成土地平整，全面推
进各项基础配套，预计首期配套完成
可提供熟地2200亩左右。

产业园位于浙江衢州绿色产业
集聚区、衢州经济技术开发区核心
区内，也是浙江中关村科技产业园
规划范围的重要组成部分，区位优
势明显、平台资源丰富。与此同时，
产业园制定出台了一系列招商引资
扶持政策，加大工业项目招商力度；
建立了政府、银行、担保机构、企业

“四位一体”融资模式，全面加快园
区中小企业发展；进一步健全企业
服务制度，优化审批流程，提升服务
效率，全力营造“亲商、爱商、助商”
的良好氛围。

衢江—鄞州

在衢江区有一个山海协作的地
标工业热土，宏普轮毂、神舟机器等
一批协作项目在这里落地生根，开花
结果，实现了合作双赢。

自衢江—鄞州山海协作产业园
成立以来，两地便成立公司共同开
发，双方共同出资、各占 50%股份，共
出资 2 亿元，携手打造一个功能布局
合理、产业特色鲜明、集聚效应明显、
生态环境优美的创业者乐园，使之成
为我省山海协作陆海联动的重要载
体、推动山区经济加快发展的重要平
台、区域合作共赢发展的示范基地。
产业园将大力培育“2+新”产业集群，
重点培育特种纸产业、矿山装备制造
两大主导产业，同时加快新兴产业的
招商和培育。

产业园分二期开发建设，一期为
4.38 平方公里，结合低丘缓坡综合开
发利用试点工程进行配套建设，目前
已完成配套建设 2.35 平方公里，形成
熟地2699亩，2.03平方公里配套建设
列入 2014 年工作目标，今年将全部

完成开发建设。园区 2013 年起全面
对外招商，截至目前，已落户项目 22
个，已建成投产项目 4 个，在建项目
11个。

江山—柯桥

江山—柯桥山海协作产业园规
划区域总面积 23.71 平方公里，其中
启动区块面积 5.93 平方公里，将主
要布局以食品饮品为主的绿色食品
产业、以智能输配电为主的装备制
造产业、以节能环保为主的节能环
保产业、现代家居制造等产业。目
前已经累计投入各项建设资金 8 亿
多元，现可供出让的熟地有 3000 亩
左右。

自启动建设以来，江山和柯桥两
地在企业合作、项目招商、教育帮扶、
扶贫开发等方面的协作达 10 多次，
取得了丰硕成果。“筑得好巢，引来金
凤凰”。一流的配套设施、规范的高
效服务，使产业园成为投资者青睐的
创业福地。当前，不仅有 5 家规上企
业在这里安家落户，还成功引进娃哈
哈等一批知名企业投资项目 17 个，
协议总投资 45 亿元，到位资金 27.8
亿元。其中，江山娃哈哈饮料食品项
目，总投资 10 亿元，用地 300 亩，一期
投资 2 亿元，目前项目进展顺利，9 月
份正式开工建设，计划明年 5 月建成
投产，届时将引进一条德国制造的多
功能高速生产线，产能可达到每小时
5.4万瓶。

龙游—镇海

山海协作的新篇，胜于那些山盟
海誓的动人传说。自去年 1 月签订
共建合作协议以来，镇海、龙游两地
通过对接和交流，结合龙游生态资源
优势和“全国特种纸产业基地”传统
产业优势，产业园明确了以特种纸产
业、绿色食品产业和先进装备制造产
业作为三大主导产业。为吸引大好
高项目，产业园出台了重大招商项目
优惠政策等，镇海区政府还专门研究
出台了镇海及宁波地区企业到产业
园投资项目鼓励政策。良好的投资
环境已吸引了维达（国际）纸业、伊利
乳业、华飞纺织、年年红集团等著名
企业相聚落户园区，目前入园企业已
达 10 家，项目总投资额达到 84.08 亿
元。今年，又成功引进了 2 个浙商回
归大项目。

镇海、龙游两地联合打好“特色
牌”，以“产”引商。结合龙游生态资
源优势和产业园主导产业特点，依托

“全国特种纸产业基地”和“伊利”、
“维达”等首批入园企业品牌优势，主
动外出对接交流，致力主导产业向高
精尖发展。洁美电子、中金数据、王
老吉饮料等多家企业已来园进行过
实地考察，并签订项目合作意向书。
两地积极打好“协作牌”，合“力”招

商，享招商资源，共建招商队伍，共同
开发同乡会、商会协会、驻外办事处
等潜在资源，合力组织招商宣传推介
活动，突出产业合作和企业转移，制
定出台了镇海及宁波地区企业到产
业园投资鼓励政策，目前华美线业、
伟峰影像设备等镇海企业投资项目
正在进一步洽谈之中。

常山—慈溪

常山—慈溪山海协作产业园位
于县城西北面，是县城“四片一中心”
重要组成部分，规划总面积 6.1 平方
公里，计划总投资 20 亿元，到 2013 年
底，产业园已入园企业 8 家，协议总
投资40亿元。

产业园立足“三个特色资源”，着
重培育“三大产业”，着力打造特色产
业区。立足农机资源，把农机产业作
为新兴产业来抓。以现有企业浙江
玉马机械为“种子”，借中国农机院在
常山成立“收获机械零部件研发中
心”的契机，充分发挥中国农机院资
金、技术、政策、人才等优势，力争打
造中国农业机械产业园。立足轴承
资源，把轴承产业作为传统产业的提
升转型来抓。常山、慈溪两地都是原
浙江省机械厅布局的“三大轴承制造
基地”之一，慈溪生产小微轴承，常山
生产中小轴承，有共同的客户群。同
时依托两地较好的产业基础，挖掘潜
能，催生内生动力，促进转型升级，真
正打造“百亿产业”。立足胡柚资源，
把胡柚产业作为产业振兴计划来
抓。实施胡柚产业振兴计划，立足胡
柚“人无我有、人有我优”的特色资
源，充分发挥胡柚药用保健价值，延
伸产业链，引进国内知名饮料、保健
品企业。立足于造环境、强保障、拓
协作，把产业园规划好、建设好、经营
好，着力打造合作示范区。

莲都—义乌

义乌作为商贸名城，近年来持续
着良好的发展势头，走出浙江，走向
世界需要更多的资源和空间；山清水
秀的莲都区具有独特的生态优势、空
间优势、资源优势。两地充分发挥各
自优势，实现深化交流，搭建起产业
平台。

莲都—义乌山海协作产业园依
托省级工业园区—浙江丽水工业园
区，以碧湖北区块 1 平方公里和高溪
低丘缓坡开发区块 5 平方公里为合
作平台开发建设，是全市九个县市中
唯一一个能够接受市区大工业、大交
通、大物流、大环境辐射的园区。

从小环境上讲，国家级文物保护
单位千年通济古堰在碧湖产业区块
内蜿蜒流过，与园内绿化相得益彰，
构成园区一组靓丽、独特的风景。产
业园秉承既要金山银山，更要绿水青
山的发展理念，严把项目入园门槛，

所有入园项目均为二类以上工业。
产业园采用“园中园”的发展思

路，重点建设装备制造产业园、健康
制造产业园、小微企业孵化园三个子
园区。装备制造产业园重点发展电
气机械与器材、中小微型电机、高端
泵阀、关键基础零部件制造、节能环
保设备与仪器制造等；健康制造产业
园以自然、绿色、生物、功能性食品与
保健、有机、健康为特色，重点发展健
康食品、水制品、绿色农产品精深加
工、中成药、医疗器械与保健用品制
造等，打造集健康食品、水制品制造、
绿色农产品精深加工、科技研发和农
产品交易为一体的综合性产业园。
中小企业孵化园作为全区小微企业
的孵化基地，建设标准厂房为创新人
才创业、小微企业发展提供创新创业
平台。

龙泉—萧山

诗画江南最高峰，烟雨瓯江第一
城，生态是龙泉的第一优势。萧山，
浙江经济的浪潮儿，产业发展领跑全
省乃至全国。从西南山区到钱塘江
畔，跨越大半个浙江的牵手，萧山与
龙泉唇齿相依，共同打造山海协作产
业园。在地处浙西南的青山绿水间，

“1＋1＞2”的效应正在显现。
产业园位于龙泉市江南新城核

心区域，总规划面积 5.6 平方公里，结
合龙泉生态产业发展定位，产业园以
发展培育装备制造业（汽车空调零部
件和工程机械产业）、现代物流、文化
创意三大产业为主，同步发展现代农
业、金融商贸等现代服务业，致力打
造功能布局合理、产业特色鲜明、集
聚效应明显、生态环境优美的产城融
合示范园。五金汽配产业，2009年中
国汽车工业协会授予龙泉“中国汽车

（空调）零部件制造基地”称号，成为
全国首个汽车（空调）零部件制造基
地。2010年，五金汽配产业被确定为
浙江省 42 个块状经济向现代产业集
群转型升级示范区之一。2013年，五
金汽配产业规上企业突破产值 50 亿
元，成为首个有望冲刺百亿的产业。
现代物流产业，依托园区的地利优
势，在丽龙高速出口、紧邻衢宁铁路
站场的松溪弄区块规划布局建设现
代物流园区，现已引进全国民营 10
强企业雨润集团斥资建设中国南方
黑木耳大市场。青瓷宝剑产业，借助
青瓷“人类非遗”、宝剑“国家非遗”两
张国家级金名片，致力打造剑瓷百亿
产业。

遂昌—诸暨

一个是全国百强县，福布斯中国
大陆最佳商业城市，中国最富有的10
个县级市排名第二，绍兴地区最为密
集的工商业主体；一个是地处浙西南
欠发达地区，长三角重要生态屏障

区，国家级生态示范区，同时拥有相
对完善的工业基础的生态型城市。
早在 2012 年，他们“结连理”，以“山
海协作”共促经济发展。

2012 年 11 月，遂昌、诸暨两地签
订山海协作产业园共建协议。根据
协议，遂昌—诸暨山海协作产业园首
期开发面积为 5 平方公里，分两期进
行，明确鼓励发展金属制品、特种纸、
新能源、新材料和节能环保产业及产
业研发等产业发展目标。遂昌将有
效对接诸暨市铜制品和机电装备制
造两大主导产业，依托其山区资源丰
富、投资成本低廉、政策相对倾斜等
特点，与诸暨的资金、先进技术、高级
人才、管理理念等有机结合，实现优
势互补，共同发展，并致力把遂昌打
造成全国知名的金属制品产学研基
地。

自启动共建以来，遂昌县将产业
园建设列为转型跨越的“一号项目”，
全县上下为此付出了艰辛努力，齐心
协力、合力兴工的良好氛围已日渐浓
厚。诸暨市委、市政府将之比作诸暨
的“飞地”，给予了最大程度的关心与
支持。双方政府将共同努力，力争通
过 5 年时间，将协作产业园建设成为
功能布局合理、产业特色鲜明、集聚
效应明显、生态环境优美的产业集
群，成为遂昌县域经济重要增长极。

松阳—余姚

松阳—余姚山海协作产业园是
中国县域基本竞争力前十强余姚市
的产业飞地，是山海协作共建“两
美”浙江的合作典范。产业园位于
浙江省松阳县赤寿乡境内，是余姚
市和松阳县共同开发建设的山海协
作共建产业园，也是丽水生态产业
集聚区松阳分区重要组成部分。松
阳—余姚山海协作产业园项目总体
规划面积达 14.64 平方公里，分三期
开发建设，其中松阳、余姚双方合作
的首期开发面积 5.1 平方公里，是国
土资源部低丘缓坡综合开发利用试
点项目，现有可供直接出让的土地
近 3000 亩。该区块分三部分组成，A
区块面积 4.36 平方公里，为核心开
发部分；B 区块面积 0.376 平方公里，
为产业园物流中心与拆迁安置地
块；C 区块面积 0.364 平方公里，为已
建成区块。

2013 年来，产业园坚持生态、环
保、高效的理念，重点发展先进装备
制造业、泛家居行业、节能环保产
业、精深农产品加工产业。未来，这
里将逐步形成 2500 亩以汽配产业和
智能电网装备为代表的装备制造产
业园、1200 亩以智能电网和新材料
为代表的节能环保产业园、600 亩以
生产成套钢化门和现代厨卫设备为
代表的泛家居产业园、200 亩精深农
产品加工区、500 亩的现代商贸物流
综合体。

深度合作 融合发展

山海协作产业园建设工作大事记

省级山海协作产业园区位示意图

柯城—余杭山海协作产业园（联系电话：0570-3830516）
衢江—鄞州山海协作产业园（联系电话：0570-3678008）
江山—柯桥山海协作产业园（联系电话：0570-4987333）
龙游—镇海山海协作产业园（联系电话：0570-7258816）
常山—慈溪山海协作产业园（联系电话：0570-5689768）
莲都—义乌山海协作产业园（联系电话：0578-2278121）
龙泉—萧山山海协作产业园（联系电话：0578-7769719）
遂昌—诸暨山海协作产业园（联系电话：0578-8528752）
松阳—余姚山海协作产业园（联系电话：0578-8071266）

各产业园招商热线

8月14日，全省山海协作产业园建设工作现场会在江山市召开

省经合办区域发展处整理制作

2013年9月，莲都—义乌山海协作产业园在义乌召开招商推介会


