
ZHEJIANG DAILY 1717智造
2014年10月29日 星期三

版式：沈姝荟

适应新常态 构筑新优势适应新常态 构筑新优势
——承启三十年 浙江开发区重新出发

30 年前，为加快推进我国改革
开放的伟大事业，国务院决定首批
设立 14 个国家级经济技术开发区，
我省宁波经济技术开发区就是其
中之一。这是一项影响深远的战
略决策，是我国改革开放的伟大创
举。

1992 年著名的“南巡讲话”后，
全国掀起了对外开放和引进外资的
新高潮，国务院相继批准设立杭州、
萧山、大榭等国家级经济技术开发
区，省政府相继批复了 54 个省级经
济开发区，实现了开发区队伍的大
发展，我省开发区实施“以发展工业
为主，利用外资为主，以出口创汇为
主，致力于发展高新技术产业”的

“三为主一致力”方针，率先发展，跨
越式发展，开发区成为了我省经济
最为活跃的地区，成为了我省现代
制造业的重要集聚区。

回顾开发区 30 年的发展，最显
著的特点是改革开放：

在改革开放初期，开发区创造
了“小政府、大服务”的管理模式和

“一条龙、一站式”的办事流程，进行
了一系列的改革探索；进入新时期，
贸易投资便利化、要素资源市场化
配置、综合执法体制、大部门制度、
生态化建设以及产城融合等领域继
续深化改革试点，改革的脚步从未
停止；开发区从浙东南沿海向浙中
西梯度推进，推动了全省全方位、多
层次、宽领域的对外开放；率先参与
国际产业分工体系，主动承接国际
产业转移，打开了开发区的发展视

野和发展空间，正是改革开放赋予
了开发区无穷的活力，使开发区一
直走在发展的最前列。

回顾开发区 30 年的发展，最显
著的特点是快速发展：

开发区已经成为对外开放的
主要战场。截至 2013 年末，我省
开发区累计实际利用外资 636 亿
美元，实有投产外商投资企业 1 万
家，成为我省外资强度最大、水平
最高的区域；开发区已经成为经济
增长的强大引擎。近 10 年来，开
发区主要经济指标均保持两位数
的增长，远高于全省平均增幅；开
发区已经成为产业集群的重要基
地。对外商投资、浙商回归、央企
集团“三管齐下”，大力引进和发展
现代新兴产业，已初步形成若干个
如电子信息、生物医药、船舶制造、
家用电器、新能源新材料、汽车整
车及零部件等现代产业集群；开发
区 已 经 成 为 创 新 驱 动 的 有 效 载
体。据不完全统计，截至 2013 年
末，全省开发区分别引进培养“国
千、省千”人才 157 人和 258 人，建
成科技孵化器占地面积 671 万平
方米；拥有高新企业 2524 家，占全
省的 50%，开发区规模以上工业产
值中高新技术企业占 32.7%；开发
区 已 经 成 为 产 城 融 合 的 新 兴 区
域。相应的新城区各种功能日渐
完善，提高了人口的吸纳功能，增
强了就业的承载能力，同时改变了
城市面貌，使传统城市向现代城市
转变⋯⋯

【大发展 大变革】
做优改革开放“试验田”做强经济发展“桥头堡”

浙江省开发区经过多年建设发
展，作为扩大对外开放和提高经济
国际化水平的平台，以及促进经济
发展方式转变、加快经济结构调整
的重要力量，功不可没。但同时，产
业特色不明、集聚程度不高、结构层
次偏低、产出规模偏小等问题依然
困扰着相当一部分开发区。

为此，2008~2012 年，全省分 3
批66个开发区开展了首轮开发区整
合提升工作，共整合各类园区200多
个，辐射带动的区域达到 6000 多平
方公里。“开发区整合提升就其实质
而言，是一次管理体制和工作机制
的创新。”省商务厅开发处负责人
说。

2012年，根据“高标准推进开发
区整合提升”、“进一步做大做强开
发区”要求，2013 年又完成 12 家开
发区深化整合提升任务，共整合各
类园区 60 个，2014 年完成第二批 21
家开发区，共整合各类园区 60 个。
与首轮整合提升不同的是，这一轮
深化整合提升更强调核心发展区与
辐射带动区联动发展，更突出创新
管理体制和优化产业布局，通过深
化整合提升，我省首次出现工业总
产值超 2000 亿开发区，超千亿开发
区达9家。

事实上，深化整合提升的过程，
也就是把有效利用外资与培育新型
产业相结合，把推进开发区差异化、

特色化发展与加强开发区品牌建设
相结合的过程。从 2011 年开始，省
商务厅把创建“浙江省特色品牌园
区”和“浙江省外商投资新兴产业示
范基地”作为优化开发区产业结构
的重要抓手，通过创建具有开发特
征、区域特点、产业特色的品牌园区
和示范基地，打造了一批能够代表
转型升级水平的标志性、示范性的
产业园区和品牌园区。2012 年，20
个“特色品牌园区”和 10 个“外商投
资新兴产业示范基地”公布，经过 2
年多的培育，发展态势良好，今年第
二批又产生了 17 家“品牌园区”和 5
家“示范基地”。

近几年来全省开发区积极开展
国际化招商、创建国际化平台、引进
国际化产业、做强国际化企业、招聘
国际化人才，通过五措并举、多管齐
下，倾力打造产业结构层次高、研发
创新功能强、投入产出效益好的国
际化产业高地。

比如杭州开发区引进总投资
11.7 亿美元的美国福特整车项目和
瑞士（史陶比尔）工业自动化项目；
慈溪开发区（杭州湾新区）引进总
投资 9 亿美元的德国大众一期整车
项目和总投资 20 亿美元的美国美
高梅旅游娱乐综合体项目；还有富
阳开发区引进的美国辉瑞公司的
生物医药项目、平湖开发区引进的
日本光机电产业项目等。今年 4 月

27 日，总投资约 10 亿美元的丹麦乐
高项目在国家级嘉兴开发区举行
开工仪式，丹麦女王亲临现场，这
是我省首个外国元首出席揭幕的
外资重大项目，是世界 500 强乐高

集团在亚洲投资设立的第一家工
厂。嘉兴开发区能在国内外激烈
竞争中胜出，标志着我省国家级开
发区已具备承接国际高端产业的
优势和能力。

【大视野 大格局】
打造升级版开放新平台 构筑国际化产业新高地
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今天几百平方公里的大开发区
早已不是传统意义上的单纯工业园
区，而是按照统筹二三产业、统筹城
乡建设、统筹区域发展、统筹经济社
会、统筹人与自然的理念进行建设，
实现“包容性增长”和“共享式发展”
的复合开发区或综合经济区。就在
中国开发区建设走过 30 年历程之
际，决策者也在思考着开发区发展
的未来之路。

党的十八届三中全会、省委十
三届四次全会，对深化改革、扩大开
发作出全面部署，9 月 4 日全国开发
区工作会议和 9 月 8 日的省政府常
务会议明确了新形势下开发区工作
的一系列举措——今后开发区更加
强调优化，就是全面优化空间布局、
产业结构、体制机制、资源配置和人
才队伍，推动开发区在新的历史起
点上的再发展。

历史的车轮滚滚向前。当前，
中国经济已经步入转型轨道，正逐
步进入高成本时代，粗放型发展模
式已难以为继，浙江的情况尤为严
重。“首先我们得认识到，今天所讲
的历史新起点其实就是经济新常
态。”在省商务厅负责人看来，“新常
态经济包含着经济增长速度转换、
产业结构调整、经济增长动力变化、
资源配置方式转换、经济福祉包容

共享等全方位转型升级在内的丰富
内涵和特征。而开发区代表了浙江
经济转型的方向和未来。”

当前，从开发区情况看，必须要
加快推进 5 个方面的转型:即由要素
拉动向创新驱动转型、由政策优惠
向综合优势转型、由形态开发向功
能完善转型、由粗放经营向集约发
展转型、由产业新区向产业融合转
型。只有把握这种发展趋势，才能
更好地实现优势再造。

“开发区一系列的优势，主要是
在灵活的体制环境下培育出来的；
开发区新优势的塑造与竞争力的提
升同样离不开体制机制的创新。”省
商务厅负责人说，“通过部署开展重
点领域的改革试点，可以为地方深
化改革提供样本，为全省开发区改
革提供参照。同时，以十大改革试
点为突破口，破解当前制约开发区
发展的诸多难题，再创开发区发展
新优势。”

2013 年底以来，全省开发区部
署开展了“两类十二大项目”的重点
领域深化改革试点。

有市县近期重点突破的改革内
容、由开发区主动对接承担的试点项
目：如海宁开发区的资源要素市场化
配置改革试点，柯桥开发区的企业投
资项目高效审批改革试点等 5 个项

目；有中央和省委确定的深化改革内
容与开发区关联密切、部分开发区已
在探索并有经验积累的试点项目：如
杭州开发区的推动产城融合发展改
革试点；宁波开发区推进的生态化建
设改革试点等5个项目。

“既然是改革，一定会有摸索，
绕弯路、走远路也是正常的，但我
们一定会坚定不移地推进。”在商
务厅负责人看来，省厅对各个开发
区的引领和指导，“道”比“术”更重
要，“我们要始终瞄准全球经济发
展的最高端，始终站在大势研判的
最前沿。”

接下去，要坚定地实施创新驱
动战略。当前全省开发区要突破自
身发展瓶颈，解决深层次的矛盾和
问题，根本出路在于改革创新，关键
要靠科技力量。开发区要以开放促
创新，更好地利用国内国外创新资
源，鼓励企业“引进来”、“走出去”，
加强技术引进、消化、吸收和再创
新；开发区要大力发展信息经济，抓
住这一轮信息经济发展的时间窗
口，率先发展、大力发展，推动浙江
经济转型升级；要坚持以人为本，加
强创新人才队伍建设，更加注重招
才引智，加大引进国内外高端人才；
要优化创新环境，在依靠要素驱动
向依靠创新驱动转化的过程中，将

智能转变到集聚创新资源、制定创
新政策、优化创新服务、加强知识产
权保护、打造创新平台上来。

同时，要坚持走绿色发展的道
路。“发展必须是遵循经济规律的科
学发展，必须是遵循自然规律的可
持续发展，必须是遵循社会规律的
包容性增长。”这是 7 月 29 日中央政
治局会议作出的一个重要判断，是
对新常态下经济发展新特征、新趋
势的科学把握。当前和今后一个时
期，浙江各开发区要牢固树立生态
优先理念，把生态文明建设放在开
发区发展中更加突出的地位，以开
发区的生态化建设带动开发区产业
的转型升级，在建设美丽浙江中发
挥领跑作用。

今天，浙江的开发区正在利用
自身多年积累形成的品牌优势、产
业优势、资本优势、人才优势和管理
优势等，走出“围墙经济”，放大溢出
效应，辐射和带动方圆几十甚至几
百平方公里，实现经济园区与周边
园区的良性互动，促进内外联动发
展、城乡协调发展、区域均衡发展、
社会和谐发展。

走过三十年，站上新起点。这
片改革的先行区，不愿停留在过去
的功劳之上，而是做好了再出发的
准备。

【大转型 大跨越】
构建开放型经济新格局 培育产业竞争新优势
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