
说吧

本报记者 黄宏 通讯员 盛风

ZHEJIANG DAILYZHEJIANG DAILY 1919政治纵深·法治
2014年10月23日 星期四

责任编辑：翁浩浩 版式：吴雄伟 热线电话：0571-85311632 13958009237 QQ群：69693702

2014年10月23日 星期四

责任编辑：翁浩浩 版式：吴雄伟 热线电话：0571-85311632 13958009237 QQ群：69693702

串串烧串串烧

套取各种扶持资金案件多发——

警惕！偷吃皇粮的硕鼠

法治在线

■ 专家观点

国务院发展研究中心研究员程国强：随着形势的变化，现有专项
扶持资金出现了诸多问题，支农资金屡屡被套取，更说明制度的完善
已经刻不容缓，如何在“大补贴”时代加强精细化管理是一道亟待破解
的课题。当前经济发展已经从追求单纯数量增长到谋求发展质量的
新阶段，当初以刺激“数量”增长为导向的一些扶持政策，已不适应发
展要求，特别是一些制度设计，是用行政化手段干预市场，容易导致腐
败和效率低下，迫切需要调整和完善。

今年10月17日，是我国首个国家
扶贫日。近日，一项由中国扶贫基金
会发起的“饥饿 24 小时”的公益活动，
成为人们谈论的话题。

“饥饿 24 小时”活动的出发点是
倡导公众在体验饥饿，关注贫困弱势
群体的同时，捐出一天餐费做善款。
将一个贫穷、饥饿的沉重话题，变成一
个人人可参与的体验活动，可谓用心
良苦。这让笔者不由想起，前段时间
为引起公众对“渐冻人”的关注而发起
的“冰桶挑战”。

我们为这些出自公益目的的活动
点赞叫好。但不能忽视一些人正借这
些活动剑走偏锋、哗众取宠，个别人甚
至将活动演化为一种游戏，过度娱乐
化、庸俗化。一次体验、一场热闹、一
阵关注过后，我们更期待的，是公益慈
善之心长留人间，成为人们日常之
举。

引起公众关注，目的是有效解决
问题，这是扶贫的实质。正如习近平
总书记所强调的，各级党委、政府和领
导干部对贫困地区和贫困群众要格外
关注、格外关爱，履行领导职责，创新
思路方法，加大扶持力度，善于因地制
宜，注重精准发力。

困难群众最需要的，是落到实处
的扶持政策和“造血”举措，各级党委、
政府及有关部门在引导公众关注贫困
群体、共解贫困问题的同时，更加重要
的职责是对症下药、因地制宜地研究
和实施好扶贫解困的长效机制，让广
大领导干部真正把扶贫大事记在心
上、抓在手上，瞄准关键真扶贫、实扶
贫。

强本而节用，则天不能贫。对于
普通大众而言，在关注贫困人群，力所
能及地伸出援手扶贫济困之时，还需
倡导勤俭节约，远离奢靡浪费之风。
平时节约一粒米、一滴水，远比不吃一
天饭，来得更长远，更有滴水穿石的威
力。

扶贫
需精准发力

核心提示：
为鼓励发展某一产业，政府

通常会对某些项目实行资金扶

持。然而，一些人巧立名目，恶

意套取政府扶持资金，不仅导致

产业政策难以落地，而且损害国

家和企业利益。由于专业性强、

手法隐蔽，此类违法犯罪行为往

往难以察觉，亟待引起重视。

事实上，此类案件近年来逐
渐增多。

长期以来，政府设立诸多专
项扶持或奖励资金，用于鼓励企
业科技创新、帮助技术改造、发
展新兴产业、推进节能减排等。
这些资金往往具有无偿资助性
质，对企业来说，如果争取到专
项资金，就等于收获额外利益。

扶持资金因此屡屡遭遇“黑
手”。10月15日，奉化市畜牧兽
医总站原副站长缪国存因涉嫌
受贿罪，被奉化市检察院提起公
诉。他的行径和何德汀类似：利
用自己负责制订该市畜牧业生
产结构调整规划，指导畜牧业实
施规模化、标准化、产业化经营
的项目管理和验收等职务便利，
在项目申报、专家论证、竣工验
收等环节大开方便之门，收受贿
赂款共计11万元。

有些地方甚至出现“升级
版”：一些不具备政策扶持条件
的企业勾结官员，采用虚报方
式，导致大量政府扶持资金落入
不法官员和企业私囊，形成一条
黑色利益链。

海宁市农业经济局原副局
长李月娇、海宁市水产技术服务
站原站长杨剑立，就是这样落马
的。两人勾结海宁市方缘水产
有限公司法定代表人杨水根，以
公司名义以虚报项目内容、建设

面积、工程量和资金等方式，申
报2011年度中央财政支持现代
农业生产发展资金项目，共同骗
取 国 家 财 政 补 助 资 金 100 万
元。前段时间，3人被检察机关
提起公诉。

更令人气愤的是，一些人套
取专项扶持资金后，根本没用作
正途，而是尽情挥霍。奉化市曾
出现这样夸张的事：该市畜牧兽
医总站原站长何建云和该市永
伦农业发展有限公司法人代表
蒋亚伦合谋，以拨付污水生化处
理科技推广费的名义，把 30 万
元资金拨付给公司，蒋亚伦再将
钱转给何建云。何建云用这钱
买了房，被审计部门发现猫腻。
10月 16日，何建云被检察机关
提起公诉。

相关人士认为，政府扶持资
金屡屡成为“唐僧肉”，主要原因
在于其管理存在制度性漏洞：政
策执行不公开透明，相关部门及
工作人员权力过于集中，对项目
考察、审批不严格，对资金投放
及项目监管不到位，对资金使用
情况缺乏有效跟踪。

“扶持资金审批、发放过程
中的违法违规之风，使不少企业
把主要精力放在和政府官员拉
关系上，不仅使扶持资金的作用
大打折扣，更破坏了公平竞争的
市场经济秩序。”有关人士认为。

痛心：补贴竟成唐僧肉痛心：补贴竟成唐僧肉

9月 22日，嵊州市农业局
产业发展科原科长俞浩均，被
嵊州法院以滥用职权罪和受贿
罪，一审判处有期徒刑两年零
两个月。

此前，俞浩均和嵊州市某
畜产公司关系甚为密切，并在
项目申报、监管、验收等过程中
为该企业提供便利，使其违法
获得省级补助资金。2011年8
月，俞浩均明知该公司立项承
建的嵊州市“白中王”长毛兔养
殖精品园项目并未建成，仍违
规在虚假的竣工验收书上签
字，致使该项目违规通过验收，
造成国家经济损失 70 万元；
2012年 6月，该公司申报浙江
长毛兔核心种业工程，却迟迟
没有开建，俞浩均视而不见，致
使项目失管，造成国家损失 60
万元。而在此过程中，他先后
受贿4.55万元。

长期以来，对直接向企业
支付款项的扶持资金转移方
式，一直是人们关注和热议的
问题。

在我省，一些地区正采取
措施，加强对政府扶持资金的
监管。前段时间，嘉兴市南湖
区推出产业扶持政策网站，将
原本分散在相关部门的产业扶
持信息集中到一个平台，整合
政策发布、通知、申报、查阅、咨
询、公示和投诉等功能，并逐步

实现产业扶持相关的财政预
算、决算和绩效评估结果等的
网上公开。

截至目前，南湖区发改局、
区服务业发展局、区经济商务
局等 10 家单位已设置网上申
报链接，主要涉及农业发展、工
业发展（战略性产业发展）、服
务业发展、科技创新、环境保
护、文化引导、人才引进7大类
扶持政策，各企事业单位可在
注册会员后进行网上申报、政
策咨询和投诉。

而在广东等地，则推出省
财政产业转移竞争性扶持资
金，采用招投标竞争方式择优
扶持，以避免扶持资金分配中
的“长官意志”和少数人“拍脑
袋”决策的弊端。同时，通过招
投标程序，将政府部门的专项
资金财政预算用合同的形式法
律化，实现经济效益、社会效益
与生态效益相统一。

不过，也有法律人士认为，
只有从根本上改变“重审批，缺
监管”的传统模式，才能让政府
扶持资金真正用到实处。如根
据实际工作需要，依托并整合现
有行政资源，成立包括财政专项
扶持资金分配运作在内的招投
标综合监管机构，形成地方统一
的招投标管理体系，有效防止扶
持资金部门利益化，杜绝各类暗
箱操作和受贿渎职现象。

警醒：亡羊还需严补牢

圆中带方的脸庞，透着亲和
力；一副金丝边眼镜，略带书卷
气。这是很多人对何德汀的第
一印象。

从事林业技术推广多年，尤
其是热心推广“一竹三笋”、“雷
竹覆盖栽培”等实用技术，何德
汀在当地有相当好的口碑——

他的业绩有目共睹：在他和
同事推动下，嵊州市先后培育扶
持13个竹笋专业村。他经常走
访的崇仁镇坑口村，竹笋收入从
2005年的 304万元猛增到 2011
年的 1650 万元，农民年人均收
入从5109元上升到21345元。

他的头衔和荣誉眼花缭乱：
嵊州市第五批专业技术拔尖人
才、学术带头人，曾获省绿化委
员会授予的绿化奖章，获得省政
府农业科技成果转化推广奖等。

但外人不知道，他的心态也
在悄然发生变化。随着国家对
林业产业化越来越重视，扶持资
金也越来越多，一个项目能获得
十余万元，甚至上百万元的扶持
资金。时常面对这块大“蛋糕”，
他开始动心了。

“申请林业项目扶持资金，
第一关要过初审。”一位业内人
士介绍，组织初审的是县级林业
部门和其他相关部门。项目通
过初审后，要由当地林业部门向

上级申报项目，之后还有验收、
资金拨付等程序。而身为林业
技术推广中心主任的何德汀，拥
有很大的话语权，有时甚至可以

“一锤定音”。
何德汀的特殊身份，使他成

为一些人的追捧对象。2010年
至 2014 年，嵊州一家农产品食
品公司负责人郭某，为申报国家
农业综合开发名优经济林花卉
示范项目、嵊州市农业综合开发
香榧基地等项目，多次请他打

“招呼”关照。当然，这招呼不白
打，何德汀先后收下“关照费”15
万余元。

经 营 多 家 农 业 公 司 的 李
某，2012 年以来也多次求助何
德 汀 。 何 德 汀 当 然“ 大 开 绿
灯”，在绍兴市森林食品基地质
量安全检测项目及嵊州市林区
道路、高效生态农业等项目的
申报、验收及资金拨付等方面，
为李某提供便利，先后 3 次共

“笑纳”5万元。
经法院查明，何德汀先后受

贿 34 万余元，一审被判处有期
徒刑 7年 6个月，没收个人财产
7万元。

“涉及扶持资金的违法犯罪
案件，隐蔽性较强，加上申报过
程中存在不确定性，所以不容易
被发现。”这位业内人士表示。

意外：农技专家伸黑手

小偷吹牛，进班房
近日，台州市公安局椒江分局白

云派出所民警小蒋下班后到快餐店吃
饭，听到邻桌一名男青年向对座炫耀
说：“上次偷钱，警察没查到我，而我一
吓唬丢钱的，他马上把案销了！”小蒋
认出此人是家住红旗新村的张某。他
立刻调查，发现张某涉嫌于 9 月 23 日
偷窃邻居李某现金4700元。目前，张
某被警方依法刑拘。

——这种“本事”竟敢炫耀。

司机顶包，遭重罚
近日，高速交警温州支队四大队

接警：诸永高速绕城互通匝道往金丽
温方向，一辆半挂车侧翻。交警赶到
现场，钟某自称是司机，而眉角被玻璃
划伤的邹某自称事发时躺在后排卧
铺。调取监控后，交警发现真相：邹某
才是司机，因不具备驾驶半挂车资质，
便让钟某顶包。最后，邹某被交警罚
款 1000 元，一次性记 12 分并降级处
罚，其事故损失也无法得到理赔。

——小聪明，闯大祸。

跳楼讨薪，尝苦果
近日，台州市黄岩区新前街道某

模具厂内，62岁的男子柯某爬上约8米
高的厂房顶楼，扬言跳楼，威胁该厂负
责人支付其女儿欠薪。最终，柯某被
警方安全劝下，但因违反《治安管理条
例》，被依法行政拘留5日。

——维权不合法，后果很严重。

骗子订餐，忽悠人
近日，台州市公安局开发区分局

接到崔女士报警：她被假武警骗走1万
元钱。原来，崔女士经营一家饭店，接
到一名自称“来自武警支队”男子的电
话，要在其饭店订5桌酒席，每桌餐费
1600元，又请崔女士帮忙向一家饭店
订6000盒盒饭。崔女士照办，并通过
网银向对方支付1万元钱。随后，她发
现“武警”电话关机，方知被骗。

——小心驶得万年船。

通讯员 何文斌 虞柏承 葛培兴

前段时间，一则消息在嵊
州炸开了锅：嵊州市林业技术
推广中心原主任何德汀因受贿
被判刑。“怎么会是他？”很多熟
识他的人想不明白。

因为在他们眼里，何德汀
属于那种勤勤恳恳的人，长年
累月为农村群众服务。在他指
导下，很多农民通过种植雷竹
和香榧，走上致富之路。

事实上，何德汀的落马就
和林业扶持资金有关。随着侦
查的深入，扶持资金背后那些
鲜为人知的事，也逐渐浮出水
面。
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