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先
读为快
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赌桌上，他输掉人生 狐狸尾巴藏不住了警惕！偷吃皇粮的硕鼠警惕！偷吃皇粮的硕鼠

》》详见20版》》详见20版

观察观察

》》详见18版

●全面建成小康社会，最艰巨
最繁重的任务在贫困地区。各级党
委、政府和领导干部对贫困地区和贫
困群众要格外关注、格外关爱，履行
领导职责，创新思路方法，加大扶持
力度，善于因地制宜，注重精准发力，
充分发挥贫困地区广大干部群众能
动作用，扎扎实实做好新形势下扶贫
开发工作，推动贫困地区和贫困群众
加快脱贫致富奔小康的步伐。

——摘自习近平在全国社会扶
贫工作电视电话会议上的讲话

●从严要求是做好一切工作的
重要保障，只有坚持严督实导，树立
严的标准，敢于唱黑脸、当包公，督
导工作才能取得实效；“四风”是群
众反映强烈的问题，只有坚持问题
导向、聚焦突出问题，督导工作才能
找准切入点、着力点；一把手带头是
关键所在，只有督促一把手示范带
动，一级抓一级、层层抓落实，督导
工作才能更好传导压力。

——摘自刘云山在教育实践活
动中央巡回督导组工作总结会上的
讲话

●从严治党、从严治检就是要
严明党的纪律和各项检察纪律。各
级检察机关要积极探索纪律教育经
常化、制度化的途径，进一步完善纪
律规定，特别是要规范检察人员与
律师、特殊关系人和中介组织的交
往行为，规范检察人员八小时以外
的活动。要加大执纪追责力度，坚
持纪律面前一律平等，坚决纠正有
令不行、有禁不止的行为。

——摘自曹建明在最高检党组
会议上的讲话

●好团队必须是同群众一块苦
一块干一块过的团队，要坚持群众观
点、树立群众意识、增进群众感情，切
实提高做群众工作的本领。好团队
必须是有公信力的团队，要切实做到
言行一致、公正公平、廉洁自律，始终
不渝贯彻落实中央八项规定，巩固群
众路线教育实践活动成果，推进作风
建设常态化、长效化。

——摘自夏宝龙在全省县（市、
区）委书记工作交流会上的讲话

“悄然间，我满足于这小小
的成绩，自视劳苦功高，放松了
自己思想上的警惕，降低了对自
身的要求，在所谓认真履职的光
环表象中，没能把控好自己，走
上了一条不该走的羊肠小道，犯
了不该犯的错误。这些错误，虽
曾让我得到过一些本不属于我
的钱物，满足过某一时段物质上
的欲望和享受，但让我永远失去
了钱财无法买到的东西⋯⋯”这
是舟山市道路运输管理局原局
长戎优红不久前写下的悔过书，
字里行间透着深深的悔恨。

从一名普通代课老师成长
为一名副处级领导干部，戎优红
的工作成绩可圈可点，工作能力
和魄力也有目共睹。但面对权
力，她的心态最终失去了平衡，
未能抵挡住利益诱惑。今年 6
月，舟山市纪委监察局立案查处
了戎优红严重违纪违法案件。
目前，她已被移交司法机关。

道路、桥梁等工程建设领域
违法违纪案件，是今年舟山纪委
重点查办的内容，17 名涉案人
员被查处，涉案金额 1000 余万
元。

突出主业主责，履行好监督
责任，着力抓好作风建设、惩治
腐败和权力监督制约⋯⋯通过

“三转”，舟山市纪检部门种好
“责任田”，加大监督执纪问责力
度。

如何更好地发挥纪检部门
平时的监督作用，舟山探索派驻
纪检机构试点，党政分开、分类
派驻。以一个派驻机构监督几
个单位的方式，设立新区办、市
委组织部、市委宣传部等5个党
委部门派驻纪检组和纪检监察
组，归口监督28家单位，共设纪
检监察人员 18名。同时，向 25
家政府工作部门派驻纪检监察
组，并在市中级法院、市检察院

设立派驻纪检组，共设纪检监察
人员60名。

在重大工程中，舟山市纪委
增设新区政府投资重大项目派
驻廉洁效能督察组，市、县（区）
共向17个政府投资重大项目派
驻督察组，跟踪审计项目建设资
金 5.58 亿元，核减资金 7589 万
元。

约谈市管领导干部 80 余
人，出台《关于新区（市）属单位

“一把手”实行“五不直接分管”
制度的通知》，加大正风肃纪力
度，开展窗口单位、服务行业专
项整治和“亮剑效能”专项行动
⋯⋯舟山市纪委协助党委履行
主体责任，反腐倡廉的合力正在
形成。

聚焦主业，强化监督执纪

舟山党风廉政建设“双肩挑”——

种好自己责任田
本报记者 方力 通讯员 彭定友

核心提示：
曾经，党风廉政建设被认为只是纪委的责任，有些

地方的党组织“一岗双责”观念淡薄，有的甚至把党风廉

政建设和经济建设割裂开来。党的十八届三中全会提

出，落实党风廉政建设责任制，党委负主体责任，纪委负

监督责任，为强化责任落实，严格追究责任指明方向。

在这方面，舟山市作了积极探索，并取得了实效。

“过去一年，怎样抓作风建
设，落实中央八项规定精神等方
面的具体情况反映不够充分。”在
舟山市党委（党组）履行主体责任
汇报会上，市纪委委员在肯定普
陀区党委履职情况后，毫不客气
地指出了四方面的不足。“这样的
评议让人深受震动，我们会抓紧
整改。”普陀区委主要负责人当场
表示，作为第一责任人，落实党风
廉政建设主体责任，就是要当好
班长，既“挂帅”又“出征”。

舟山在落实党风廉政建设责
任制过程中，认真履行党委主体
责任、纪委监督责任，为新区建设
营造良好环境。

“牛栏关猫是不行的！”习近平
总书记在最近召开的党的群众路线
教育实践活动总结大会上语重心长
地强调，如果空洞乏力，起不到应有
的作用，再多的制度也会流于形
式。而类似的话语，习总书记仅今
年就已强调多次，足见中央领导对
制度落实的高度重视。

牛栏是用来关牛的，栅栏看似
粗大结实，但空隙之大，贪婪成性的
猫，只要闻到外面的腥荤，便出入无
阻。而在现实生活中，雷声大雨点小
的现象会常常碰到，“牛栏关猫”的现
象屡见不鲜，执法执纪形同虚设，监
管乏力缝隙洞开。江西省原副省长
胡长清“落马”后就曾说：“组织的管
理和监督对我而言，如同是牛栏关
猫，进出自由。”

今年10月17日，原铁道部运输
局局长、总工程师张曙光，原铁道部运
输局副局长兼营运部主任苏顺虎，因
受贿罪分别被判处死缓、无期徒刑。
在剖析原铁道部运输局系列案时，有
关专家也直言“病根”：政企不分，权力
高度集中失控，牛栏关不住猫。

绝对的权力导致绝对的腐败。
防止“牛栏关猫”现象，就必须把笼子
真正扎紧、扎结实。首先要把法规的

“栅栏”补紧补密，对疏漏笼统的法
规，该修改的修改，该完善的完善，该
废止的废止，使其严密、具体、可操
作。其次，还要狠抓落实，“严”字当
头，真正做到有法必依、执法必严、违
法必究。此外，还要健全完善民主监
督机制，用群众的智慧、力量和眼睛，
一起看牢“栅栏”。

天网恢恢，疏而不漏。随着十
八届四中全会的召开，“全面推进依
法治国”将迈出更加坚实的步伐，也
必将打造更为有效的制度之笼，真
正实现“猫笼关住猫”。

牛栏岂能
关住猫

■ 专家观点
中国纪检监察学院科研

部副主任胡扬：党委的主体责任
是前提，纪委的监督责任是保障，两

者相互依存，相互促进，缺一不可。一方
面要推进党的纪律检查双重领导体制具体

化、程序化、制度化，不断提高党对党风廉政
建设和反腐败工作的统筹能力、协调能力、治
理能力和保障能力。另一方面在赋予纪检
监察机关更多监督方式和问责手段的同

时，要积极探索对纪委监督责任的监督
机制，对该监督没有监督、该问责没

有问责的进行监督问责。

深度调查

这场党委（党组）履行主体责
任 汇 报 会 ，着 实 让 舟 山 4 个 县

（区）和部分市直部门的“一把手”
捏了把汗。作为汇报人，他们如
同等待点评的学生，有些惴惴不
安。而这些“评委”，就是市纪委
班子成员和纪委委员。

“报告主体责任第一责任要具
体实在，县委常委会研究党风廉政
建设和反腐败工作要有具体事项，
时间要具体到月和日。”“纠正‘四
风’问题的举措，要再实一点，处理
责任人要点名道姓。”⋯⋯根据“一
把手”们报告的履职情况，“评委”
们有针对性地指出存在的问题和
不足，直来直去的点评，让“一把
手”们感受到肩上沉甸甸的责任。

“听汇报不是为了挑刺，而是
要让大家明白责任、扛起责任。”
舟山市纪委有关负责人说，主体
责任意味着党委既是领导主体、
落实主体、工作主体，也要承担主
要责任，如果党风廉政建设责任
制执行不好，首先要问党委之责。

早在半年前，舟山各县（区）和
市直部门全部向市委、市纪委书面
报告了上一年党委（党组）履行党
风廉政建设主体责任的情况。

为履行好党委主体责任，舟
山市各级党委健全责任分解、监
督检查、倒查追究的完整机制。
市委建立情况通报、沟通联系等
制度，定期了解各项工作情况并
及时研究重大问题；完善各级党
委（党组）落实党风廉政建设主体
责任报告制度。各县（区）还通过
约谈、述职、签字背书等制度，落
实主体责任。坚持“一岗双责”，
对落实责任制不到位造成严重后
果或恶劣影响的，严格执纪问责。

舟山广播电视大学（舟山蓉浦
学院）违规发放津贴补贴，违反财
经纪律，造成了不良影响，党委书
记、校长（院长）被党内警告处分；
省邮政公司舟山市分公司党委副
书记、副总经理（主持工作）在工作
调研时接受公款宴请并饮酒，被党
内警告处分⋯⋯今年以来，舟山已
对22名党员干部进行责任追究。

如今，一级抓一级、层层抓落
实的责任体系已在舟山形成。定
海区对领导班子成员发生违纪问
题的单位，开展专题约谈问责；普
陀区建立一把手履行党风廉政建
设责任签字背书制度；岱山县、嵊
泗县根据责任分工，选择重点责
任事项，由有关部门负责检查落
实情况⋯⋯各地根据实际情况，
提出了有针对性的落实主体责任
举措。

一岗双责一岗双责，，
党委挂帅出征党委挂帅出征

台上，5瓶河水样本正等着
“主人”来认领。这些水有的黑
如墨汁，有的臭气熏人，有的则
相对干净。定海区白泉镇镇长
邬学文、普陀区沈家门街道办事
处主任戴明益、岱山高亭镇镇长
王城东，上前认领了各自辖区的
河水样本。

随后，一个个河水污染、排
放污水的画面，出现在电视屏幕
上，哪条河污染严重，哪条河相
对较好，观众一目了然。

“河水又脏又臭，您知道
吗？”“河水成这个样子，职能部
门怎么在管？”“什么时候能治理
好？”3 个街道（乡镇）负责人和
当地环保部门，被台下观众连珠
炮般的提问搞得惴惴不安。毕
竟问题出在自己辖区，几位干部
实事求是地回答，当场表态要解
决问题。

这是今年舟山市纪委等举
办的一场“电视问政”。用现场
直播的方式，针对群众关心和作
风效能建设的热点问题进行提
问，让群众对职能部门领导进行
公开评议和监督，这样的“电视
问政”在舟山已举办了3场。

“党委的主体责任要把好，
纪委的监督责任也不能松懈。”

舟山市纪委有关负责人说，纪检
监察工作的重点之一，就是加强
服务保障，为新区加快发展营造
干净干事的良好氛围。

不久前，舟山市纪委举行的
一场党内质询会，在当地引起不
小反响。被质询的对象，是舟山
市住建局的“一把手”。

几个月前，有群众举报舟山
市蓝焰燃气有限公司普陀销售
分公司，在受理一个天然气改造
项目过程中，对用户故意刁难，
致使该工程工期延迟。

市纪委调查证实后，责令
“蓝焰”的行业管理责任单位舟
山市住建局严肃处理相关责任
人。但问题如何解决、接下来如
何整改，更为老百姓关注。为
此，市纪委请来效能监督员，对
市住建局“一把手”进行质询。

对相关责任人进行严肃处
理，今后在应急排险、便民服务、
审批办证等环节，力争做到急事
急办、即知即办、限时办结⋯⋯
在面对面的质询中，市住建局主
要负责人向群众作出承诺。

这一事件，也给舟山各部门
敲响了警钟，他们切身感受到，

“增强服务群众的意识和能力”
绝不仅仅是一句口号。

公开评议，质询不留情面公开评议，质询不留情面
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