
金华金义都市新区地下综合管廊武林地下商城效果图

截至9月底全省地下空间建设情况 （单位：万平方米）截至9月底全省地下空间建设情况 （单位：万平方米）

ZHEJIANG DAILY 77专版
2014年10月14日 星期二

版式：卢正芳

地下空间：城市发展的战略新蓝海
拓展新的发展空间、提高土地使用效率，

是深入推进新型城市化的一项重要任务。地
下空间已经成为我省推进城市化发展中的一
种新型国土资源，是一种同时具有战略意义
和现实需要的空间资源，加快地下空间开发
利用，已经成为推进我省城市集约化转型、精
明式增长、立体化发展的一个重要途径。近
年来，全省各地通过规划先行、审批优化等举
措，挖掘各种资源、引入社会资本，积极开拓
地下空间，为我省经济转型升级增加了发展
空间。

在义乌，金融商务区、商贸服
务业集聚区城西区块区块等项目
正在紧张施工中，其中的地下空
间开发项目建成后都具备商业、
停车、市政、人防等多种功能。

和义乌一样，我省各地都在
开展地下空间开发工作。2011
年以来，省政府每年都召开全省
城市地下空间开发和利用工作
现场会，对地下空间开发工作进
行动员部署，我省地下空间开发
利用明显提速，开发规模从之前
的每年几百万平方米增长到每
年 2000 万平方米以上，提升了一
个量级。到今年 6 月底，我省地
下空间开发利用总量已经突破 2
亿平方米，其中 2011 年以来的新
增开发量超过总量的一半以上，
平均每年增长超过 2500 万平方
米。

随着发展的不断推进，浙江
10 万平方公里的陆域面积显得越
来越拥挤，于是上天入地寻找空
间，除了楼房“长高”之外，开发地
下空间已成为我省一项新的工
作。

我省各地积极探索地下空间
开发利用模式，提高地下空间综
合利用水平面。如温州第一个地
下空间挂牌出让项目、第一个人
防地下商业街项目——温州大道
人防商业街于上半年开工建设，
该项目完工后，除了商业功能，还
可引导行人从地下走，车在上面
开，人车分流，提升行车速度。又
如舟山积极探索提高地下空间利
用，如定海城北绿地项目地下空
间主要用于社会停车、城市社区
公共服务设施建设，目前已完成
规划选址。

规划是地下空间开发利用的

第一步，各地都非常重视地下空
间的规划工作。嘉兴结合城市有
机更新和新区建设，地上、地下空
间统一规划、同步建设、互为补
充，使用功能从单纯的地下人防
和停车转向地下商业、娱乐等综
合性服务。绍兴市编制完成了

《绍兴市区城市地下空间利用规
划》，对地下空间开发利用功能进
行系统研究，进一步加强建设项
目地下空间的规划管理，引导地
下空间健康有序发展。

保证地下空间工程质量离不
开严格的管理，地下空间工程建
设是所有工程建设中施工难度、
安全要求最高的工程之一。湖州
统一将地下空间工程纳入施工许
可，在涉及地下空间建设项目竣
工时，一并进行地下空间竣工测
绘、办理车位分割产权登记，全力
抓好地下空间的质量安全，严把
工程设计关、招投标关、建筑材料
关、施工管理关、工程验收关等各
个环节，推动建立常态化的质量
监管机制、建立健全安全管理规
章制度。

除了大城市，我省一些地方
也开始注重小城镇建设中的地下
空间开发问题。近年来随着衢州
小城镇建设的推进，小城镇建设
规模不断扩大、基础设施日趋完
善，地下空间资源的开发利用成
为发展的重要手段。2013 年该市
小城镇动工建设的地下空间开发
项目有 4 个，地下许可建筑面积逾
4 万平方米，小城镇已迈开地下空
间开发利用步伐。

经过这几年的大力推动，我
省形成了开发地下空间良好的态
势，有效地拓展了城市空间，提升
了城市综合承载能力。

开拓发展空间
城市地下大有可为

城市地下空间原本以人防功能
为主，这几年逐步开始发挥综合功
能，并日益发挥作用，我省各地也充
分挖掘各种资源，推进地下空间开
发利用。如台州万达广场城市综合
体，二层地下空间，兼具商业、停车、
人防等综合功能，分为南北区，南区
为住宅停车区，北区为地下超市和
商业、办公停车区，目前该项目正在
施工中。

为科学合理开发利用地下空
间，加强地下空间规划与人民防空
规划衔接，省建设厅、人防办联合颁
布了《浙江省城市地下空间开发利
用规划编制导则（试行）》、《浙江省
城镇人民防空专项规划编制管理办
法》、《关于加强地下空间开发利用

工程兼顾人防需要建设管理的通
知》和浙江省地方标准《城市控制性
详细规划人防设施配置要求》等一
系列规范性文件，对地下空间专项
规划和人民防空专项规划进行常态
化、规范化、标准化管理，在全国率
先初步形成了由地下空间专项规
划、人防专项规划和控制性详细规
划组成的地下空间规划管理体系。
在推动地下空间专项规划编制的同
时，积极与建设规划部门联手，选择
集中开发区块、旧城改造片区、地铁
站点周边等重点建设区块进行地下
空间控制性详细规划编制。市、县
两级全面完成人民防空专项规划编
制，90%以上市县完成了地下空间
开发利用规划编制，稳步开展地下

空间和人防控制性详细规划编制。
除了人防空间资源，杭州、宁波

利用轨道交通开发过程中形成的地
下空间进行再次开发利用。今年，
伴随着城市总体规划的修改和地铁
二期规划的获批，杭州市的轨道交
通线网将呈现为“双 C+放射”形态，
体现“以换乘枢纽为中心，以交通走
廊为主体，以改善城市交通、优化城
市结构为目的”的规划理念。宁波
市区 6 条规划轨道线路中，1 号线一
期已经运行，2号线一期工程正在建
设。这两条线初步构成了宁波中心
城“十”字地下空间框架，今后地下
空间开发将以轨道交通为基点，进
行综合开发。

金义都市新区则率先在新区核

心区探索尝试地下综合管廊工程建
设，将电力、通信、供水、排水等多种
市政公用管线设施和综合防灾设施
共同纳入其中。管廊将配备专用的
检修通道和完备的附属设施，真正
做到基础设施的功能集聚、管理集
中、检修方便和功能共享；同时综合
管廊还将兼顾人防工程需要，增强
新区的综合防灾能力，使现代化基
础设施提升到一个新平台，成为我
省地下市政管线的示范性工程。综
合管廊建设节约土地，有利于管线
的智能化管理，有利于管线维护、维
修和增减，减少了“马路拉链”现象，
符合城市未来发展方向。

在充分发掘各种资源的同时，
统筹开发和综合利用的认识越来越
清晰。各地不断探索地下空间开发
过程中地上地下相协调、先建后建
相协调、不同深度相协调。同时把
地下空间的不同利用类型整合到一
起，充分发挥开发利用的协同效
应，提升地下空间的利用效率，这
几年正在建设一大批综合体，其中
就包括了大规模的地下商业和文
娱开发。不少地方还把地下空间
开发利用与城市交通治堵工程、防
治城市内涝工程等城市建设载体
结合在一起，如全省开展“五水共
治”行动以来，各地抓住这一契机
加强地下管网建设，卓有成效，今
年一些大城市发生内涝的情况比
去年好多了。

挖掘各种资源 推进地下空间开发挖掘各种资源 推进地下空间开发

民间资本活跃的浙江，在地下
空间开发利用方面已经引入了社会
资本参与，并进一步引导和鼓励各
类资本进入。杭州、温州、义乌等地
在这方面走在了前列。

杭州主要是鼓励社会资本建设
地下停车场，希望藉此缓解大城市
的交通拥堵问题。近年来，杭州陆
续出台多个鼓励投资建设公共停车
场库的政策文件，明确了不同类型
项目土地供应方式和简便操作程
序，保障停车场建设用地供应更高
效、更规范，大力引进社会力量投资
建设公共停车场，有效推进公共停
车产业化发展，缓解停车难城市顽
疾。今年以来，对照省治堵考核年
度“新建成5万个泊位”的目标，已累
计建成37523个停车泊位，完成全年
任务的 75%，其中公共停车场建成
3905个停车泊位。近3年来，由社会
力量投资建成的公共停车场项目有
43 个，引入总投资约 3.6 亿元；今年
由社会力量投资建成的公共停车场
项目有 5 个，引入总投资约 7000 万
元，新建成公共泊位 623 个，约占今
年 全 市 新 建 成 公 共 泊 位 总 数 的
16%。

由政府主导转向为民资投入，

这是温州的优势，也是温州今后在
地下空间开发利用上的重要方向。
按照“谁投资、谁使用、谁受益”原
则，根据土地、税收、贷款、产权使用
等方面优惠政策，温州积极鼓励社
会资本参与地下空间开发建设，近
几年初步走出了一条资金筹措多元
化、建设主体企业化、设施享用商品
化和政府行为规范化的新路子。今
年则充分利用“温商回归”有利政
策，引导民资投入地下空间开发。

为了有效提高地下空间开发
利用程度，义乌积极探索地下空间
开发利用的相关政策，鼓励单位和
个人充分利用地下空间。其中，明
确规定，对建设项目按规划应利用
地下空间而未利用的，原则上不再
供地，为地下空间开发利用创造制
度条件。早在 2001 年，义乌市就制
定了《义乌市民用建筑修建防空地
下室若干规定》，并对结合人防开
发利用地下空间做了有效规范。
此外，义乌还积极探索地下空间开
发投融资模式，按照“政府主导、规
划调控、多元投资、统一管理”的原
则，交通、停车等地下城市基础设
施项目以政府投资为主，充分引入
社会资本进行地下空间商业项目

的开发，在满足人防等规划功能前
提下，鼓励业主挖掘开发建筑地下
商业、仓储等功能，引导和鼓励社
会资金参与城市地下空间开发利
用，提高城市地下空间的经济使用
价值，并在设置地块规划出让条件
时，要求开发商配套开发必要的相
应的城市基础设施，比如拨浪鼓广
场地下商业广场就是引入社会资
本进行建设。

此外，丽水市今年计划推出城
西菜场南侧地块、谭宅西侧地块等
6 个区块的地下空间开发利用建设
公共停车场项目，总用地面积 4.6
万平方米，地下空间开发面积 3.9
万平方米，地下停车泊位 1400 多
个。这些项目拟统一采用挂牌出
让方式，地上开发建设部分商业房
产，用于地下空间开发过程中的资
金平衡。

地下空间的投融资机制的关键
在于把民间资本搞活，充分调动他们
的积极性，广泛吸纳社会资金，最终
目标是要建立一个以市场化、专业化
为导向，建立多元化的投融资体制。
民间资本参与城市基础设施建设，全
省各地都已经有一些经验，地下空间
虽然有其特殊性，但其作为城市基础

设施的本质属性和其他类型的设施
是可以类比的。现在中央也鼓励地
方通过 PPP 的方式向社会资本开放
基础设施建设领域，这一公私合营的
办法具体形式很多，还将进一步发挥
政策优势，引导社会资本掌握好盈利
性和公益性的平衡。

引入社会资本 创新投融资渠道

江山市万商城多功能地下空间

气势恢宏的杭州火车东站枢纽地下空间也得到充分开发

义乌市民广场地下空间项目，开创了国内民营企业投资建设大型地下空间项
目尤其是人防工程的先例


