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水是生命之源，水环境的
污染问题追根溯源其实是发展
方式和产业结构的问题。统计
数据显示，新昌亩产贡献走在
全省县市前列，通过产业、要素
等倒逼，从源头上减少了对水
环境的污染。新昌工业固体废
物处置利用率达到 100%，真正
实现了危险废物的零排放。同
时，新昌每年安排 1.5 亿元专项
资金，调整污染较重的产业，重
点培育发展节能环保、电子信
息等战略性新兴产业。

围绕 2+X 体系，新昌大力
发展战略性新兴产业，积极发
展新兴业态，加快产业结构调

整。坚持以项目为抓手，制定
路线图和时间表，20 个市重点

“机器换人”项目、19 个市战略
性新兴产业重点项目和11个重
点节水节能绿色环保项目提上
了日程。此外，新昌牢固树立
亩产效益导向理念，坚决淘汰
了一批落后产能，推动企业开
展清洁生产，减少污水排放，提
高水资源节约集约利用水平。

新昌一方面加快创新服务
平台建设，另一方面加强产学
研合作。目前，新昌工业经济
创新力居全省前列，发明专利
申请量列全省各县（市）前列，
国家级企业技术中心和国家创
新型企业数量占到了全省的近
1/10。

确立了以治水引领全县经
济社会统筹发展的总基调，力
争污水治理保持领先水平，防
洪排涝达到国家标准，供水节
水取得明显成效，转型升级走
在全省前列,治水工作的“新昌
模式”已经形成。新昌在 2018
年全面提升水环境，实现“水
清、岸绿、村美、居安、业强”的

“五水共治”目标指日可待。

水环境整治倒逼企业转型升级

新 昌 集 全 县 之 力 参 与 治
水，“四化”一体的治水长效机
制提出后，生态环境和经济发
展两条不同起点的线，在新昌
实现了比较完整的统一和重
合，相融相通，实现了良性互
动，共同进步。

新昌重视资金保障，通过落
实财政资金投入，引导金融资
本、社会资本“多元化”参与治
水。新昌在压缩 30%“三公”经
费用于治水的基础上，从国有土
地使用权出让总成交价款中提
取 2%,企业排污权有偿使用收
入中提取80%，采矿权拍卖收入

（通过实施“清水”工程，打击非
法采砂，砂石矿出让收益大幅提
升，已获得出让金 5000 余万元）
中提取80%，居民用水阶梯式水
价超过“基础水价”部分收入中
提取 50%等专门作为“五水共
治”建设资金。利用政府投融资
平台，把募得的资金重点用于配
套的城镇“五水共治”基础设施
建设。发动企事业单位、各地商

会、机关干部以捐款、捐赠等多
种形式参与治水。1~8 月，全县

“五水共治”建设项目已累计投
入财政资金17.6亿元（不包括产
业项目），已筹得社会资金 7100
余万元，社会资金捐赠治水还在
踊跃参与中。

新昌重视高效运作，通过
项目经营、排污权、要素配置的

“市场化”运作，保证环境的长
效保洁。企业的市场化合作，
让环境治污更有效。同时，把
要素资源配置充分向亩产效益
好的企业倾斜，客观上增强了
企业做大做强的信心。

新昌重视科学管理，通过
对责任落实、河道治理、生态保
护的“精细化”来推动治水工
作。新昌建立了环保、水利、国
土、公安、水务等部门的联合执
法机制，综合执法，全面签订

“护水责任状”，建立“一河一
策”治理机制，根据每条河的污
染情况实施有针对性的治理方
案，全力促进河道水体自净，强

化生态修复功能。
新昌重视严格督考，通过

考核管理、群众监督、政策激励
的“常态化”来保证治水长效。
每周通报、项目督办、明查暗访
等机制的建立，把治水列入了
领导干部绩效考核。新昌还成
立了村嫂义务监督队，对河道
及村庄道路保洁情况进行监督
巡查。截至目前，全县共有“清
洁家园”村嫂监督队 410 支，成
员 2300 多名。同时，对那些经
济效益好、资源消耗低、环境污

染少的企业，政府会给予财政
奖励。

通过实施科学治水、全民
治水、依法治水的综合治水举
措，新昌充分发挥了“五水共
治”促进生态文明建设的龙头
作用。集新昌江、澄潭江、黄泽
江三江整治和岸景美化于一体
的新昌正逐步展示其宜居宜业
宜游的风姿，一幅水清流畅、岸
绿景美、山水相融、人水和谐的
美丽画卷正徐徐展开，诗画新
昌的目标正在一一实现。

“四化”一体创新治水长效机制

回首 8 年前的新昌，工业经
济高速发展，人人都沉浸在收
获的喜悦中，却把至关重要的
环境问题忽视了。工业废水随
着深埋地下的管道流向新昌
江，水质变得又黑又臭；部分游

客的不注意，把大量的垃圾遗
留在河滩边，这些垃圾很容易
随风进入江中，日复一日，曾经
的“东南眉目”不再如诗如画，
酷爱河里洗澡的村民想下水游
泳已成了奢望。环境被污染

了，生活将得不到保障，纵然经
济发展又有何用？

环保意识的觉醒，让政府
开始反思。近年来，新昌县围
绕国家级生态县创建和“五水
共治”目标，以水环境整治倒逼
企业转型升级，走出了一条绿
色发展新路，实现生态与经济
的双赢。

2013年，新昌全县生产总值
增长8.5%，公共财政预算收入增
长13%，城乡居民收入增长10%以
上，规模工业总产值增长15.4%，
战 略 性 新 兴 产 业 投 资 增 长
36.2%。今年上半年，该县生产总
值增长 8.4%，财政总收入增长
10.8%，城乡居民收入增长10.4%，

规模工业总产值增长12.3%。
当前，新昌集全县之力，铁

腕抓治水，全县上下正以一种
“只争朝夕、时不我待”的精神
状态积极投身治水兴水。一幅
攻坚“五水共治”，共建生态家
园的壮美画卷在山清水秀的浙
东小县城展开。

通过治水，全县水环境质
量进一步好转，新昌江、黄泽
江、澄潭江“三江”交接断面水质
连续 5 年被省政府考核为优秀，
新昌被命名为省级首批“清三
河”达标县，是绍兴市唯一的县

（市、区），河道保洁工作获全省
一等奖。2014年5月，新昌顺利
通过国家级生态县考核验收。

既要绿水青山也要金山银山

打造治水升级版 走绿色发展之路

实现“碧水长河”看新昌五水共治

省委、省政府提出，全省要以治污水、防洪水、排涝水、保供水、抓节水为突破口倒逼转型升级。“五水共治”，吹响了浙江大规模治水行动的新号角。

位于浙江省东部的新昌县，有着典型江南水乡的秀美风光，素有“东南眉目”之美誉。但是和不少城市一样，新昌走过一段“先污染再治理”的弯路。短短几

年时间，新昌从全省环境保护重点监管区，蜕变为国家级生态县，这为经济发达地区处理好经济发展与环境保护这对关系树立了典范。

新昌创新“五水共治”体制机制，不仅治出了一条民企转型之路，更治出了升级版的“美丽新昌”。多管齐下、综合治理，如今的新昌江水清草美，引来白鹭成

群栖息翩飞；澄潭江彻底清淤后，行洪能力显著提升；没有了生活垃圾的十里潜溪两岸，鸟声回荡在幽幽山径；遍布乡村的小溪，流水淙淙、清澈见底⋯⋯

新昌治水工作开局良好，成效显著，归功于新昌在“五水共治”上面的创新。而这种创新，不仅仅是单一的体制创新，而且是机制结构的创新，是市场机制、

政府机制和社会机制三足鼎立、相互制衡的机制结构。正是这些机制吹响了新昌“五水共治”的集结号。
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中国（浙江）全面小康论坛

CHINA XIAOKANG FORUM 第二届中国（浙江）全面小康生态建设样本——

十大社会治理创新样本——

《小康》杂志社主办


