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财经微观点

在仰慕阿里
的成功，羡慕软
银 成 了 投 资 赢
家时，更应思考，
为什么很多人错

过了马云？当下一个“马云”来敲门
时，又该如何应对？创业是格局的
比拼、思想的较量，尤其是富远见、
有韬略的战略判断，眼里只有“快
钱”，所以赚不了大钱。让目光看得
更远，让创业的平台做得更实，才能
在“被释放的精灵”来敲门时，多一
些睿智的选择。

期待有远见的资本

宽容是企业长寿之道。经济管
理学家阿里·德赫斯提出过“宽容型
管理”。他认为，宽容型管理是在新
经济形态下的一种新型的管理理念
与方式，也是世界上许多企业能保
持旺盛而长久生命力的原因。能长
期生存的公司都是宽容型公司，这
些公司的共同特征是：公司领导者
允许脱离常规的“边缘事件”发生，
允许核心事业之外的活动发生；公
司有一种宽容的环境，使公司在重
要转折关头，那些有创意的人，甚至
在采取“疯狂之举”时，不仅不会有
压力而且往往会受到决策层、管理
层的重视与鼓励。

宽容就是力量宽容就是力量

国 际 机 构
“忧虑”中国经济
减速，一般强烈
暗 示 的 潜 台 词

是：政府必须出台短期的刺激政
策，稳定增长。而且，在基本逻辑
上，他们总是刻意地把“促改革”与

“稳增长”对立起来。事实上，今年
以来中国经济的持续下滑，一方面
说明了过去刺激政策的负面效应，
另一方面也倒逼真正的改革。在
刺激失效的情况下，宏观政策的最
好选择就是推动改革，夯实中国经
济未来增长的基础，而不是计较一
城一池的得失。强力推动改革其
实就是最好的稳增长。

改革与稳增长非对立

在以黄金周
为代表的小长假
问题上，公众心
态比较矛盾：一

方面，希望能有小长假；另一方面，对
于挪用公休日拼凑小长假的做法多
有抱怨。权威数据显示，当前我国带
薪休假的落实率在50%左右。正是
由于法律规定了带薪休假制度，但现
实中落实的不理想，才不得已采取了
黄金周这种替代方案。随着带薪休
假的逐渐普及，黄金周应该淡出历史
舞台。

让带薪休假落到实处
于新东

浙江必须且能够加快实施创新
驱动发展战略，这一点已经成为社
会共识。多年来，浙江致力于创新
型省份建设，科技创新大军如钱江
潮般不断涌现。从当前我省一批批
创新企业茁壮成长中可以实在感受
到，浙江企业在行动、浙江人才在行
动、浙江各级政府在行动，浙江正在
谱写创新新篇章。

在新一轮的浙江创新浪潮中，
涌现出大量走在科技发展前沿、引
领科技创新潮流的新一代高科技型

企业。他们传奇的历程、感人的故
事，充满了勇攀科技创新高峰的正
能量，自主创新成为贯穿企业成长
始终的一条红线。有的企业从放弃
市场热捧或诸多企业一哄而上的热
点转而冷静沉着地发展相对冷僻的
技术路线，告诉我们的是，对技术攻对技术攻
关方向的清醒独立的判断关方向的清醒独立的判断、、坚定正坚定正
确的选择是决定企业技术创新成败确的选择是决定企业技术创新成败
的先决性因素的先决性因素；有的企业始终瞄准
技术创新的最前沿以及市场化最大
需求，告诉我们的是，在科技创新领在科技创新领
域永远没有止境域永远没有止境，，谁停止谁就落后谁停止谁就落后；
有的企业海归创新人才组团式搏击
技术研发新领域，合作攻关、协同突
破取得巨大创新成果，告诉我们的
是，今天的科技创新不仅讲究大兵今天的科技创新不仅讲究大兵
团式作战团式作战，，而且强烈呼唤开放式创而且强烈呼唤开放式创
新新。。凡此种种，新一代高科技型企

业给人思考良多。
除了这些微观层面的示范意

义，最具有体制机制顶层设计意义
上的普遍性启示在于，新一代高科新一代高科
技型企业的创新成长史本身就是浙技型企业的创新成长史本身就是浙
江实施创新驱动发展战略进程中把江实施创新驱动发展战略进程中把

““看不见的手看不见的手””和和““看得见的手看得见的手””都用都用
好的典范好的典范，对我省科技创新领域全
面深化改革、再创体制机制新优势
具有重大现实意义与长远指导意
义。

第一第一，，浙江能够在科技创新领浙江能够在科技创新领
域率先探索形成市场在资源配置中域率先探索形成市场在资源配置中
起决定性作用和更好发挥政府作用起决定性作用和更好发挥政府作用
这两者相互补充协调这两者相互补充协调、、相互促进统相互促进统
一的格局一的格局。。从我省新一代高科技型
企业的成功可以看出，浙江确实彻
底做到了市场的归市场、政府的归
政府，该放的放到位、该担的担到

底。
第二第二，，浙江在科技创新领域浙江在科技创新领域

中使市场在资源配置中起决定性中使市场在资源配置中起决定性
作用作用，，其关键是进一步让企业成其关键是进一步让企业成
为技术创新的主体为技术创新的主体，不管是技术
研发路线，还是市场化策略等等，
真正做到真正做到““企业的技术创新企业的技术创新、、企业企业
自己说了算自己说了算”。”。正因为如此，新一
代高科技型企业才能如鱼得水、
自由搏击。

第三第三，，浙江在科技创新领域中浙江在科技创新领域中
更好发挥政府作用更好发挥政府作用，，意味着并不是意味着并不是
市场起决定性作用了就取代甚至否市场起决定性作用了就取代甚至否
定政府作用定政府作用。。恰恰相反，政府可以可以
在目前谈论很多的在目前谈论很多的““供给端治理供给端治理””方方
面大有作为面大有作为，主要扮演好“两大角
色”：一是““当好后勤部长当好后勤部长””。不是简
单提供粮草弹药，而是要在更高层
面、更大范围为浙江企业打造出在

全国乃至有朝一日在全球最有利于
创新创业的软环境与软实力。二是

““当好月下老人当好月下老人””。“政产学研”概念
本身就充分说明政府在促进科技创
新合作交流中举足轻重地位。浙江
可以在这方面更进一步，那就是不
仅要推动传统意义上的企业与高校
院所间合作交流，而且可以积极探
索推动企业与中学间合作交流。李
克强总理说得好，“没有青年人的后
来居上，科学难有辉煌未来。”今天
还是中学生的那群人，在不久的将
来就会成为科技创新主力，如果不
从现在加以培育引导，就会失去未
来竞争力。这方面，美国的中学生
科技英才计划值得借鉴。浙江现在
就要行动起来，把中学生纳入浙江
创新体系中来。

企业是经济机体最基本、最活
跃、最重要的细胞。我们有理由相
信，随着无数浙江企业正在创新驱
动发展的征程上扬帆起航，浙江加
快实施创新驱动发展战略必然根基
更坚实、前景更光明。
（作者单位：浙江省委政策研究室）

推动浙江创新的“两只手”

·区域经济谈

本报杭州9月25日讯
记者 陈文文

近年来，在全国信访总量、集
体上访量、群体性事件发生量下
降的情况下，环境信访量和群体
性事件发生量却以每年 30%以上
的速度上升。

一方面公众屡屡质疑和反对
重大建设项目；另一方面，公众的
知情权和参与权却常常被忽视。
政府应该怎么办？公众又该如何
参与环境保护？

今天在杭州召开的“全国环
境保护公众参与研讨会”上，与会
者达成共识：公众参与环保从认
知转化为行动，是一个漫长而艰
难的过程。所幸的是，在浙江，已
有一个公众参与环保的“浙江经
验”正在形成，起于嘉兴，盛于温
州，兴于各地。

“嘉兴模式”
“这个味道这么重，会不会影

响周边居民？”“你们现在的日处
理能力有多少，当初设计能力是
多少？”前几日，一群身穿绿色马
甲的人站在嘉兴市南湖区明新皮
业公司的污水处理池边，拍照，并
不时向负责人提问。

这是嘉兴市民环保检查团对
污染企业进行的“摘帽”复查，其
意见将成为企业能否“摘帽”的重
要依据。这是浙江最早形成并固
化的公众参与环保模式——“嘉
兴模式”。

所谓的“嘉兴模式”，即是嘉
兴在公众参与环境保护过程中形
成的“一会三团一中心”公众参与
机制。一会即环保联合会，三团
指市民环保检查团、专家服务团、
生态文明宣讲团，一中心则是环
境权益维护中心。

“大环保”、“圆桌会”、“陪审
员”、“点单式执法”⋯⋯六年前，
嘉兴就尝试探索公众参与环保制
度，逐渐从走过场式的参观升级
到能影响决策的公众参与。

为何嘉兴是最早探索公众参
与环保之地？这里有一个故事。
2001 年 11 月，嘉兴 300 名农民为
了抗议10年没有解决的河流污染
问题，自发集资 100 余万元，自沉
28 条大船，并动用 8 台推土机，数
万只麻袋，堵塞了麻溪港航道，以
阻止来自江苏盛泽大量印染企业
的污水。

“虽然此次事件在中央和两
省政府协调下得到妥善解决，但
也暴露了公众自发解决环境污染
问题的无序性。”嘉兴市环保局有
关负责人称。

如何引导公众有序地参与解
决环境问题，成为政府需要面对
的新课题。

五年前，商务部代表中国政
府和欧盟签署了中欧环境治理

项目协议，项目包括环境信息公
开、公众参与等四个模块，在全
国有 15 个地方伙伴项目，由欧盟
提供资助。“嘉兴模式”渐渐进入
全球视野。中欧环境治理项目
组成员之一，欧洲社会质量基金
会 主 任 劳 伦 特·梅 森 博 士 曾 表
示，“嘉兴模式”所体现的发展可
持续性萌生了不少正确观点，对
中国及欧洲国家政府都有启示，
可以通过加强交流，将一些做法
引入欧洲。

引入欧洲，“嘉兴模式”并非
墙 内 开 花 墙 外 香 。 在 浙 江 ，杭
州、金华、温州等地在复制并推
广“嘉兴模式”的过程中，在引入
环保联合会、市民环保检查团等
的同时，也结合地方特色进行了
创新。

民间智慧
环保市民检查团、点单式执

法、公众评审制、污染企业道歉
书、环保部门开通官方微博和微
信公众号⋯⋯几乎与此同时，各
地民间智慧涌现出了一些具有地
方特色的创新模式，如杭州的民
间河长制、衢州的智慧环保、温州
的第三方治理机制等，丰富了公
众参与环保的实践。

在温州，这座常住人口超过
920 万的浙南中心城市，创造了一
大批民间环保组织、社会公益组
织、环保学生社团。“百团大战”、

“万人共赴”⋯⋯当地媒体经常用
这样的字眼，形容温州人参与环
保的热情。

也是在这里，正在筹建全国
首个政府牵头、支持公众参与环
保的专项基金。

在2013年初温州商人重金邀
请环保局长下河游泳之后，温州
迎来了环境吐槽的“井喷期”。大
量网友通过微博、论坛等曝光身
边的黑臭河。此时的温州环保
局，主动向当地环保社会组织抛
出了“橄榄枝”。

“我们在尝试向社会购买环
保服务，从目前的效果来看，这
是一次有益尝试。”温州市环保
局负责人告诉记者，他们委托社
会环保组织筹备民间水环境保
护的“江湖大会”、邀请省内外环
保组织共赴温州“煮水论江湖”、
并将这些工作纳入年度计划，专
款专用。“这套机制解决了不少
网友反映强烈的环境问题，每年
环保部还会给予一定的资金补
助支持。”

在另一个城市，杭州，环保志
愿者服务总队是一支推动公众参
与的重要力量。志愿者介入垃圾
分类减量行动，并选择了新西湖
小镇进行试点，至今已减少垃圾
产生量20多吨。

用民间智慧解决环保焦点、
推动公众参与已经成为了浙江环

保部门的重要手段。

信息公开
“嘉兴模式”首创后，浙江在

全省11个地市推广模式落地。这
其中，最重要的就是信息公开。

此次全国环境保护公众参与
研讨会上，全国公众环境研究中
心主任马军称：“浙江在环境信
息公开方面有着非常突出的表
现，浙江环保厅的在线监测实时
公开平台，在全国名列前茅。在
我们连续五年开展的污染源信
息公开指数的评价中间，宁波市
五 年 名 列 第 一 ，最 新 的 评 价 中
间，温州、杭州也都名列前十名
之列。”

去年，浙江环保部门对收到
的 5.96 万件信访投诉案件全部做
出了回应。另一方面，“浙江经
验”的一大创举是将公众评议引
入环境行政处罚，这将信息公开
向前推进了一大步。环保部门在
案件处罚决定书下达之前，要认
真听取公众评审团的意见，并将
评议意见作为最终行政处罚决定
的重要依据。

在桐乡，市民环保检查团就
曾成功阻止百亿元污染项目落
户。“这在过去是根本不可想象的
事，毕竟是上百亿元的项目。政
府在招商引资的过程当中，一是
信息公开，二是充分征求民意，我
们可以参与政府的决策过程，这
对我们民间环保组织来讲，受到
很大鼓舞。”该团成员许兆祥说。

浙江省公共政策研究院副院
长蓝蔚青称：“由一开始的嘉兴模
式，现在正上升成为浙江经验，我
相信这个浙江经验应该能够在全
国各地得到复制和推广。”

市民环保检查团 向社会买服务

公众参与环保的浙江经验

景宁畲族自治县政协委员与瓯江源头河道管理的河长、段长同工、同行、同吃、同住，调研治水。 通讯员 李肃人 摄

梁津铭 制图

沪港通推出
在即，海外资金
对 A 股的热度大

幅提升，QFII（合格境外机构投资
者）和 RQFII（人民币合格境外机构
投资者）额度显得尤为紧张。外管
局正与相关部门研究 RQFII 额度扩
大等相关问题。对沪港通的套利问
题，外汇局资本项目司司长郭松认
为，沪港通的资金套利是不可避免
的，也是市场化的体现，但交易机制
的套利空间还是非常有限的。

沪港通套利有限


