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新华社北京9月7日电
新华社记者 崔清新 陈菲

今年是全国人民代表大会成
立60周年，中共中央、全国人大常
委会 5 日举行了隆重的庆祝大
会。会上，中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席习近平发表重
要讲话，回顾了人民代表大会制度
建立和发展的历程，为我们在新的
历史起点上坚持和完善人民代表
大会制度、推进社会主义民主政治
建设指明了方向。如何贯彻落实
讲话精神，按照党的十八届三中全
会决定要求，推动人民代表大会制
度与时俱进，有关专家对习近平总
书记的讲话进行了解读。

4个必须：坚持和完
善人民代表大会制度

怎样坚持和完善人民代表大
会制度？习近平总书记在讲话中
提出了“4 个必须”的要求：必须毫
不动摇坚持中国共产党的领导、
必须保证和发展人民当家作主、
必须全面推进依法治国、必须坚
持民主集中制。

全国人大常委会副秘书长沈
春耀认为，坚持党的领导，从性质
上讲，就是党领导、支持和保证人
民当家作主，始终团结带领人民
为崇高事业不懈奋斗。从内容上
讲，主要是政治领导、思想领导和
组织领导，通过制定大政方针，提
出立法建议，推荐重要干部，进行
思想宣传，发挥党组织和党员作
用，坚持依法执政，实施党对国家
和社会的领导。从作用上讲，就
是坚持党总揽全局、协调各方的
领导核心作用，充分发挥各方面
积极性、主动性和创造性。

人民当家作主是社会主义民
主政治的本质和核心。从“豆选”

“三三制”到确立人民代表大会制
度，再到上世纪 90 年代 8 亿多农
民实行村民自治，人民当家作主
一直是社会主义事业不断走向胜
利的力量源泉。

依法治国是党领导人民治理
国家的基本方略。从加强法制建
设到提出依法治国，我们党对民
主政治建设规律认识不断深化。
沈春耀说，推进依法治国，建设社
会主义法治国家，不论是对于加
强和改善党的领导，还是对于保
障和发展人民当家作主，都具有
不可替代和至关重要的意义。

民主集中制是我国国家组织

形式和活动方式的基本原则。中
国宪法学研究会会长、中国人民
大学教授韩大元介绍，我国是单
一制国家，民主集中制决定了我
国地方与中央的关系是局部与整
体的关系，局部必须服从整体，地
方必须服从中央。同时，我国各
地发展情况不同，宪法和法律在
立法体制和管理体制等方面又作
出规定，凡属地方性重大事务，由
地方各级人民代表大会作出决
定，在本行政区域内贯彻执行。

“这既能保证中央的统一领导，又
给予地方以适当的自主权，充分
发挥各自的积极性。”韩大元说。

5 个重要环节：与时
俱进完善人民代表大会
制度

历经 60 年的风雨洗礼、发展
实践，新形势下，如何加强社会主
义民主政治制度建设，推动人民
代表大会制度与时俱进，是时代
提出的新课题。

“人民代表大会制度是中国
特色社会主义制度的重要组成
部分，也是支撑中国国家治理体
系 和 治 理 能 力 的 根 本 政 治 制
度。”习近平总书记的讲话，为人
民代表大会制度与时俱进指明
了前进方向。他强调，当前和今
后一个时期，要着重抓好 5 个重
要环节的工作：加强和改进立法
工 作 、加 强 和 改 进 法 律 实 施 工
作、加强和改进监督工作、加强
同人大代表和人民群众的联系、
加强和改进人大工作。

沈春耀说，随着社会主义法
律体系宣告形成，人民群众对立
法的期盼，已经不是有没有，而是
好不好、管用不管用、能不能解决
实际问题。

事实上，提高立法质量、增强
法律的可执行性和可操作性，已
成为十二届全国人大常委会加强
和改进立法工作的重要共识和基
本思路。

人民代表大会制度的重要原
则和制度设计的基本要求，就是
任何国家机关及其工作人员的权
力都要受到制约和监督。沈春耀
指出，密切全国260多万各级人大
代表同人民群众的联系，切实提
高代表依法履职的能力，推进人
民代表大会制度理论和实践创新
等方面的工作，都对完善和发展
中国特色社会主义制度、推进国
家治理体系和治理能力现代化有

着重要的制度保障意义。

8个能否：评价一个
国家政治制度

习近平总书记在讲话中用 8
个能否来评价一个国家政治制度
是不是民主的、有效的：国家领导
层能否依法有序更替；全体人民
能否依法管理国家事务和社会事
务、管理经济和文化事业；人民群
众能否畅通表达利益要求；社会
各方面能否有效参与国家政治生
活；国家决策能否实现科学化、民
主化；各方面人才能否通过公平
竞争进入国家领导和管理体系；
执政党能否依照宪法法律规定实
现对国家事务的领导；权力运用
能否得到有效制约和监督。

沈春耀说，60 年来，经过长期
的实践探索，在这些问题上我们
取得了决定性进展：

——改革和完善党和国家的
领导制度，废除了实际上存在的
领导干部职务终身制，确保了党
和国家领导机关正常换届和领导
人员有序更替。

——修改完善宪法，推动基
层群众自治，实现城乡“同票同
权”，不断巩固和完善人民代表大
会制度，扩大人民有序政治参与，
人民实现了内容广泛、层次丰富
的当家作主。

——坚持发展最广泛的爱国
统一战线，坚持和完善中国共产
党领导的多党合作和政治协商制
度，深入开展政治协商、民主监
督、参政议政，发展独具特色的社
会主义协商民主。

——努力建设了解民情、反
映民意、集中民智、珍惜民力的决
策机制，保证了决策符合人民利
益和愿望。

——改革干部人事制度，建
立健全广纳群贤、人尽其才、能上
能下、充满活力的用人机制，为各
方面优秀人才建功立业开辟了广
阔渠道和发展空间。

——确立和贯彻依法治国基
本方略，形成和完善以宪法为统
帅的中国特色社会主义法律体
系，坚持法治国家、法治政府、法
治社会一体建设，全社会法治水
平不断提高。

——建立健全权力运行制约
和监督体制机制，形成惩治和预
防腐败体系，保证党和国家领导
机关和人员按照法定权限和程序
行使权力。

沈春耀说，我国政治制度之
所以具有巨大优越性，之所以成
为“良政”和“善治”，追根溯源，是
因为我们党和国家始终以最广大
人民根本利益为依归。我们必须
认清这一制度本质，坚持制度特
色，坚定制度自信。同时要清醒
认识到，我国政治体制还存在一
些不适应、不符合的问题，民主政
治具体制度方面还存在不完善、
不健全的地方，在保障人民民主
权利、发挥人民创造精神方面还
存在不足，必须加以完善。

6个防止：发展社会
主义民主政治

习近平总书记在讲话中对发
展社会主义民主政治，增加和扩
大我们的优势和特点，而不是削
弱和缩小这些优势和特点提出
了“6 个切实防止”：切实防止出
现群龙无首、一盘散沙的现象；
切实防止出现选举时漫天许诺、
选举后无人过问的现象；切实防
止出现党争纷沓、相互倾轧的现
象；切实防止出现民族隔阂、民
族冲突的现象；切实防止出现人
民形式上有权、实际上无权的现
象；切实防止出现相互掣肘、内
耗严重的现象。

北京大学教授王锡锌认为，这
“6 个防止”是针对国家治理中的
关键问题而提出的，全面深化改革
需要强大的凝聚力和推动力，无论
是对于政党还是民族都需要团结
一心，只有这样才能把全面深化改
革大业不断推向前进。

党的十八届三中全会提出全
面深化改革总目标，是两句话组
成的一个整体：完善和发展中国
特色社会主义制度、推进国家治
理体系和治理能力现代化。

“前一句规定了根本方向，
就是中国特色社会主义道路，而
不是其他什么道路。后一句规
定了根本方向指引下完善和发
展中国特色社会主义制度的鲜
明指向。”王锡锌说。

当前，我国正处于全面建成小
康社会的决定性阶段，繁重的改革
发展稳定任务更加需要坚强有力
的制度保障。国家行政学院教授
胡建淼说，党的执政方式和国家的
治理方法都需要在全面深化改革
的进程中与时俱进。发展社会主
义民主政治，是推进国家治理体系
和治理能力现代化的题中应有之
义。

坚定不移推进人民代表大会制度与时俱进
——专家解读习近平总书记在庆祝全国人大成立60周年大会上的讲话

9 月 8 日 11 时 22 分，我国在太原卫星发射中心用长征四号乙运载火箭，成功将
遥感卫星二十一号发射升空，卫星顺利进入预定轨道。此次任务还同时搭载发射了
国防科技大学研制的天拓二号卫星。遥感卫星二十一号，主要用于科学试验、国土
资源普查、农作物估产及防灾减灾等领域。天拓二号卫星主要用于小卫星技术试
验。这是长征系列运载火箭的第193次飞行。 新华社记者 燕雁 摄

遥感卫星二十一号升空

据新华社北京9月8日电 中央
纪委监察部网站8日通报了177件违
反中央八项规定精神典型案件，其中
包括 3 件违规购买发放月饼案件。
这些案件是9月1日至7日由各级纪
检监察机关查处的。这也是该网站
近期连续第五周进行集中通报。

这 3 件违规购买发放月饼案件
是：福建省泉州开发区实验学校校
长、党支部书记胡福进违规公款聚
餐、发放月饼券，受到党内严重警告
处分。湖南省湘阴县民政局中秋节
违规发放月饼，党组书记、局长庞国

荣受到党内严重警告处分，党组成
员、副局长左重受到党内警告处分。
广西壮族自治区通报来宾市武宣县
东乡镇松响水库工程管理所主任罗
骏礼公款购买月饼、公款旅游和违规
使用公车，受到行政记过处分。

其他案件主要涉及违规发放节
礼福利津贴、违规接受宴请和参加
高消费娱乐活动、违反工作纪律、公
款购买购物卡、公款吃喝、公款旅
游、违规报销差旅费、违规使用公务
用车、私设“小金库”、冒领低保金、
大操大办婚丧喜庆等问题。

中央纪委监察部网站通报

三起违规发放月饼案遭点名

新华社澳门 9 月 8 日电 （记者
刘冬杰） 9 月 8 日面世的《澳门特别
行政区公报》刊登了特区终审法院关
于对上月底举行的特区第四任行政
长官选举结果的审核决定，确认此次
选举的总核算结果，宣布崔世安当选
为特区第四任行政长官人选。

澳门特区第四任行政长官选举
8月31日举行，现任行政长官崔世安
作为此次选举的唯一候选人获得
380张赞成票，得票率达95.96％，当
选为特区第四任行政长官人选。按
照法律程序，澳门特区行政长官选举

总核算委员会须向终审法院递交总
核算结果，由终审法院作出确定裁
判。9 月 2 日，特区终审法院院长岑
浩辉已对此次选举结果进行确认。

根据澳门基本法，澳门特区行
政长官由一个具有广泛代表性的行
政长官选举委员会依法选出，由中
央人民政府任命，任期 5 年。修订
后的澳门特区《行政长官选举法》将
澳门特区行政长官选举委员会成员
由原来的300人增加至400人，候选
人需获得选委提名的下限也相应由
原来的50人增至66人。

《澳门特别行政区公报》公布

崔世安当选为澳门特首人选

日前，有媒体曝光内蒙古和宁夏交界处的腾格里沙漠存在企业非法排污现象，
记者在宁夏中卫市采访发现，宁夏明盛染化有限公司多年来将污水池建在沙漠中，
并且已对周围环境造成污染，目前该企业所在的老厂区已被永久性关停。新华社发

向腾格里沙漠非法排污

宁夏一无良企业被关停

（上接第五版）
建立督办总台账、落实督办责任

制，按任务进展时间节点到有关部委
办走访督促⋯⋯中央全面深化改革
领导小组高度重视改革任务的督办
落实，以上率下，以身作则。国务院
改革创新政府管理方式，对简政放
权、落实企业投资自主权等重大改革
举措落实情况开展大督查，并引入第
三方评估和社会评价，使政策落实成
为一场“接力赛”，确保抵达终点。各
地区各部门也普遍以列出改革任务
清单、施工图、时间表的方式明确自
身责任、推动改革举措落地。

坐言起行，善作善成。改革在
抓落实中稳步推开，成效在抓落实
中逐步显现。

放眼神州大地，改革风云再次
激荡——

在东北三省，黑龙江实施“两大
平原”现代农业综合配套改革试验，
吉林建立“舟桥”机制加速科技成果
转化，辽宁整合市场监管机构、推进
大部门制改革；

在京津冀，北京加快全国科技
创新中心建设，天津滨海新区通过

“一颗公章管审批”避免“公章四面
围城、审批长途旅行”，河北推进城
乡一体化综合配套改革试点，三地
已启动通关一体化，正在共同推动
以交通、产业、生态环保为重点的区
域协同发展；

在长三角，上海自贸区推出一
系列改革举措，正在负面清单管理、
境外投资管理、商事登记、金融对外
开放等方面总结出可复制、可推广
的经验，江苏推进科技体制综合改
革，浙江实施“河长制”推进环境治
理改革；

在长江流域，覆盖 11 省市、促
进我国经济由东向西梯度推进的长
江经济带建设全面启航，依托长江
黄金水道，综合立体交通走廊建设
开始实施。

聆听时代脉动，改革步伐坚定
向前——

在东部，广东探索创新基层社
会治理体制机制，福建加快金融服
务实体经济综合改革、推进新型城
镇化综合试点，海南完善国有文化
资产管理体制，山东探索改进完善
科学发展综合考核工作；

在中部，湖北推行干部选拔任
用工作纪实制度，江西推进生态文
明制度建设，山西把全面深化改革
工作纳入年度考核指标，安徽、河
南、湖南加快农村改革；

在西部，四川稳步推进户籍制
度改革，重庆推动投资体制机制改
革，广西在全区推广农村金融改革
的“田东模式”，贵州、云南、青海多
措并举推进生态文明制度建设，陕
西、甘肃加强党政机关效能建设，宁
夏探索农林科学院改革，西藏推出
社会治理体制改革10项措施；

在边塞，新疆加快参与丝绸之
路经济带建设步伐，推进沿边地区
开发开放，内蒙古深化同俄罗斯、蒙
古国各领域合作⋯⋯

行百里者半九十。让改革落
地，必须有勇气、有胆识、有担当。

习近平总书记掷地有声的讲话
言犹在耳——

“对改革进程中已经出现和可
能出现的问题，困难要一个一个克
服，问题要一个一个解决，既敢于出
招又善于应招⋯⋯”

“要抓实、再抓实，不抓实，再好

的蓝图只能是一纸空文，再近的目
标只能是镜花水月。”

惟其艰难，更显勇毅。
这是党中央的清醒与担当——

“要做好承受改革压力和改革代价
的思想准备，对党和人民事业有利
的，对最广大人民有利的，对实现党
和国家兴旺发达、长治久安有利的，
该改的就要坚定不移改，这才是对
历史负责、对人民负责、对国家和民
族负责。”

这是各级党组织、党员干部的
责任与担当——啃下硬骨头、打赢
攻坚战，把全面深化改革每项部署、
每个要点落实到位，让梦想的蓝图
一步步化为现实。

改革展现出千姿百
态的生动图景——改革
精神，融入经济社会生活
方方面面

“教育实践活动有期限，加强作
风建设无尽期”——8 月 27 日，习近
平总书记在中南海听取兰考县委和
河南省委党的群众路线教育实践活
动情况汇报时，谆谆告诫全党。

反对形式主义、官僚主义、享乐
主义和奢靡之风，建立健全改进作
风常态化制度，这是全面深化改革
里程碑上烙下的鲜明时代印记。

深化改革，剑指作风顽疾；
优良作风，凝聚改革力量。
央企负责人薪酬制度改革，是

改作风的深化，也是反“四风”的深
化。“按照职务设置消费定额并量化
到个人的做法必须坚决根除”，正是
改革攻坚的宣示。习近平总书记在

中央全面深化改革领导小组第四次
会议上明确要求，国有企业要做贯
彻落实中央八项规定精神、厉行节
约反对浪费的表率。

当“四菜一汤”不再是新闻，当
“光盘行动”蔚然成风，当禁令指向
月饼、贺卡、会所，当用制度的笼子
遏制“舌尖上的腐败”、管住“车轮上
的铺张”⋯⋯党中央言必信、行必
果，以作风建设的新成效凝聚起推
动改革发展的磅礴力量。

改革发展稳定、内政外交国防、
治党治国治军，改革是除顽瘴、克痼
疾的实招硬招，是人民奋发有为的
精神状态，更是经济社会发展的活
力之源。

5 月 12 日下午，人民大会堂东
门外广场。在习近平主席为土库曼
斯坦总统别尔德穆哈梅多夫访华举
行的欢迎仪式上，中国人民解放军
三军女子仪仗兵首次精彩亮相，接
受中外领导人检阅。

三军仪仗队大队长李本涛说：
“三军仪仗队建队 62 年来首次由女
兵参与执行外交司礼任务，有利于
全面彰显国威与军威。”

外交礼宾是国家形象的名片。
今年以来，从选拔女仪仗兵，到解放
军仪仗队和军乐团换发新式礼宾服
装，再到外国领导人访华欢迎仪式
上展现中国少年儿童精神风貌，处
处体现了党中央关于改进外事礼宾
工作的重要指示精神。

百舸争流千帆竞，乘风破浪正
远航。

全面深化改革的壮丽画卷正在
徐徐铺展。在这个伟大的时代，人
们呼唤改革、投身改革、见证改革，
在改革的浪潮中昂扬奋进。

据新华社台北 9 月 8 日电 （记
者 陈键兴 杜斌） 台湾卫生部门下
辖食品药品监管单位 8 日公布相关
检验结果，此前查获以馊水油等混
制的“全统香猪油”竟符合标准。但
该单位表示，由于原料来源是回收
废油，违反相关法规，相关制品都须
下架。

当天，台行政管理机构发言人
孙立群表示，“全统香猪油”虽检验
合格，但为非法产品。对违法食品
厂一定要严办重罚，让民众安心。

本月 4 日，台湾警方通报，经查
发现郭姓涉案嫌疑人经营地下油

厂，用回收馊水油和皮脂油等混制
食用油，强冠公司则以低于市价的
价格购进并制成“全统香猪油”上市
贩售。台食品药品监管单位查明，
强冠公司今年 2 月至 8 月间共出产
劣质猪油 782 吨，除库存 137 吨外，
还有 645 吨流入市面。截至 7 日下
午 2 时，该单位与各县市卫生局总
计稽查食品工厂、夜市、摊贩、供饮
食场所等 5797 家次，查明购买强冠
公司劣质猪油的下游业者总计 971
家，已封存油品数量 142.1 吨，对
136 项相关制成品下架封存回收
216.4吨。

台将严办生产问题猪油企业


