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浙江省法学会

在去年以来开展的“三改一
拆”行动中，浙江省对包括涉宗教
违法建筑在内的各类违法建筑，
一视同仁，依法处置，坚定不移，
一抓到底，展示出讲法治、敢作为
的“铁腕执法”形象，得到了广大
群众的拥护支持，也得到了法律
界人士的钦佩肯定。但是，在依
法处置涉宗教违法建筑的过程
中，也出现了一些杂音。为此，我
们有必要从法律的角度，冷静、客
观、理性地加以分析。

拆违无关宗教信仰自由

有一些人将拆除涉宗教违
法建筑和侵犯宗教信仰自由相
联系，实质上是将两个不同的法
律关系客体作了“不当联结”。
一项公权力活动的定性，要结合
其行政目标、行为内容、所适用
的法律和针对的对象来认定。
拆除涉宗教违法建筑，属于城建
行政法律关系，以城乡规划法律
法规为依据，针对的是违法建设

行为，目标是促进城乡建设，推
动城镇化健康发展。侵犯宗教
信仰自由，如违法取缔、破坏合
法的宗教场所、设施，属于宗教
管理法律关系，依据的是宗教事
务法规，针对的是公民正常、合
法的宗教活动，目标涉及宗教活
动秩序。两者显然不同。涉宗
教违法建筑构成了违反城乡规
划法律法规的一个“物”，而非依
附于宗教活动的一个“场所”。
将两者不当联结的原因在于，拆
除违法建筑总是涉及空间、场
所，而大多数活动都是在特定的
空间、场所进行的，因而很容易
将对某一空间、场所的拆除与对
依附其上之活动的干预联系起
来。这乍一看似乎有些道理，但
依此逻辑，拆除违建学校，岂不
成了侵犯公民的受教育权？拆
除违建养老院，岂不成了侵犯公
民的物质帮助权？拆除违建住
宅，岂不成了侵犯公民的房屋产
权？拆除违建工厂，岂不成了侵
犯企业的生产经营自主权？

宗教建筑是有宗教信仰的个
人从事宗教活动的场所，受宪法、

法律保护的宗教信仰自由有关活
动必须在合法场所进行。否则，
这种“自由”就不是宪法上的宗教
信仰自由。《宪法》第 51 条规定：

“中华人民共和国公民在行使自
由和权利的时候，不得损害国家
的、社会的、集体的利益和其他公
民的合法的自由和权利”。基于
这一条款的精神，依法处置涉宗
教违法建筑，体现了政府对合法
宗教场所、合法宗教活动的保护
职责，体现了政府对“国家的、社
会的、集体的利益和其他公民的
合法的自由和权利”的保护职责。

一视同仁彰显法治自信

违法建设行为人总是抱有
“法不责众”和“既成事实”的侥幸
心理。因此，执法者在“三改一
拆”工作中经常面临“选择性执
法”的诘难。其实，在具体实践
中，只要不违反“同责同罚”原则，

“选择性执法”就是一个伪概念。
两幢性质相同的违法建筑，在执
法程序启动条件均已成熟的情况
下，政府拆了甲，没有拆乙；或者

两类相似的违法建设情形，在认
定标准法定的情况下，政府认定
了甲，没有认定乙，这些都构成了
法律意义上违反平等原则的“选
择性执法”。否则，“选择性执
法”，便无从谈起。

从相关统计来看，“三改一
拆”推进至今，浙江省累计拆除违
法建筑 2.25 亿平方米，改造旧住
宅区、旧厂区、城中村2.69亿平方
米。其中，拆、改涉及宗教的违建
仅占总量的 0.26％，而涉及基督
教的违法建筑只占这0.26％总量
的 2.3％。这一数字足以说明，

“三改一拆”的政策目标不是某一
群体、某一领域，而是对全省所有
违法建筑展开的一场执法行动。
涉及宗教的违法建筑决不能成为
法外之地。

当前，我们正在加快推进法
治国家建设，任何宗教都必须在
法律规定的范围内活动，任何宗
教场所的建设必须在《土地管理
法》、《城乡规划法》等法律框架
内进行，当它们属于违法建筑物
时，必须要受到法律的调整和处
置。

依法处置涉宗教违法建筑彰显法治自信

见习记者 何双伶
通讯员 胡小飞 江建锋 蓝晨

“王社长，我来上交农药瓶啦！”
一大早，全旺镇楼山后村的种粮大
户王敬禄就赶到了废弃农药包装物
回收点，从自家的电瓶三轮车上卸
下一大袋农药废弃包装物。

“这就来！”水龙植保专业合作
社社长王水龙应声答道，他顺手拿
起了桌上的农药废弃包装物回收
单据，快步走到自家的小院里。不
一会儿，两人便麻利地将农药废弃
包装物分门别类地摆好，并开始登
记。

今年 4 月，衢江区成为省农药
废弃包装物回收处置试点区，区里
专门设立了 11 个乡镇级的农药废
弃包装物储存点，并依托植保合作

社建立了 48 个村级回收转运保管
服务队。自王水龙家的回收点设立
以来，他已经回收了各类农药废弃
包装物约200公斤。

“一般治虫之后 3 到 4 天，农户
们 就 会 把 农 药 废 弃 物 送 到 我 这
里。”王水龙告诉记者，由于他的植
保合作社规模比较大，区里把 001
号乡镇级农药废弃包装物储存点
设在他家。在他的合作社里，有一
个 6 人组成的村级回收转运保管服
务队。

楼山后村一共有 1000 余亩田
地，其中 90%以上都被种粮大户承
包。由于种粮大户都是各植保合作
社的成员，而植保合作社基本成立
了村级服务队，所以大户们的农药
废弃包装物回收已成定制。这样一
来，绝大部分农田中的废弃物都被

回收管控起来。
过不了一个星期，区回收转运

保管中心专用的农药废弃包装物运
输车会主动上门，将这些分散在 11
个乡镇储存点的废弃物集中起来，
最后交由巨化集团的清泰环境工程
有限公司进行焚烧处理。这样的农
药废弃包装物回收试点工作，目前
正在衢江区全面推开。除了全旺，
高家、杜泽、云溪、莲花四个乡镇也
是试点的主要集镇。

农药废弃包装物的回收，不仅
让村里的田野更为葱绿整洁，也
让农民们的耕作环境更加绿色安
全。

“以前常有农户被乱扔在田埂
中的玻璃农药瓶割破脚。”王敬禄
对记者说，“更槽糕的是，瓶子里、
包装袋里残留的农药被冲到水渠

中，水质也变得很差。”在合作社的
宣传之下，农民们的环保意识普遍
提高。王敬禄告诉记者，现在他不
仅会把自家田里的农药废弃包装
物回收起来，看到别家田里被丢弃
的瓶瓶罐罐，他也会主动捡起来上
交。

云溪乡的农药废弃包装物储存
点设在胡山村的“云溪雪金化肥农
药店”里。店主顾雪金对农药废弃
包装物的回收有一套自己的办法。

“卖给种粮大户们的农药我一般打
9 折，但如果他们愿意回收废弃包
装，我会更便宜，比如每件杜邦杀虫
剂再便宜 5 元。对于散户，只要他
们把废弃包装物交到我这里，无论
多少，我都会给一些小奖励。”顾雪
金指了指货架一角的小袋装叶面
肥、牙膏、肥皂粉等，这些都是他送
给村里散户的小礼物。

据统计，衢江区每年产生的农
药废弃包装物重达 40 吨以上，废弃
农药瓶有 200 万只以上。“自 4 月份
以来，我们已收集 15 万只瓶子，今
年计划回收 100 万只。”衢江区农业
局副局长王美琴告诉记者。

衢江建立农药废弃包装物回收处置机制

农药瓶，不再漂泊

记者 包敦远

本报讯 近日，记者跟随省“五水
共治”第13督查组来到上虞，在督查
农村生活污水治理试点工程时发现，
当地东关街道担山村一个窨井里的
排污管道与井壁之间，裸露一个比拳
头还大的空洞。正是这个空洞，引起
了督查组对截污纳管工程质量的关
注，沿着密布的截污网络，督查组找
出深藏在暗管里的“秘密”。

针对排污管道与井壁之间的空
洞问题，施工方解释，小洞不会有大
影响，只是扫尾工作的疏忽，接下来
会尽快把它填补上去。

督查组成员、省建设厅建筑节
能与科技设计处副处长胡金法说：

“因为工程还没有投入使用，目前还
不能说这个空洞一定会漏水，但从
工程质量的角度来说，是不符合要
求的。”

窨井的施工不符合质量要求，
相对小些的检查井又如何呢？胡金
法在塑料检查井里也发现了问题。
记者同时看到，与这个检查井连接
的两条管道呈 90 度拐角，两条管道
的衔接部分看起来比较毛糙。按照
相关规范，管道与检查井的连接处
要设置止水圈，还需要做好管道基
础。胡金法说：“这处工程，管道与
检查井连接处不仅没有安装止水
圈，就连管道的边缘都没有切齐。”

为什么没有使用止水圈？在场
的施工方、监理方，包括业主都无法
回应。督查组要求供应商提供检查
井和管材的检验报告，令人遗憾的
是，检验报告中的材质和厚度均被

隐去了，而这两个指标却直接影响
着工程质量是否合格。

东关街道担山村的农村生活污
水治理试点工程令人担忧，同样作
为 20 个试点村之一的丁宅乡缸岙
村，工程的实施质量又怎么样呢？

缸岙村有 300 户人家，约 1000
人，污水来源主要是居民生活污
水。这里的农村生活污水治理试点
工程投资预算约511万元，今年2月
开始规划设计，5 月初正式进场施
工。

目前，6 只处理池已全部完成

浇筑，开挖路面及总管铺设约 2500
米，完成施工进度的 50%左右。预
计在 9 月底前全部完工，10 月完成
验收。这次，督查组在多个窨井里
发现：底部没有设置沉泥室，容易导
致管道堵塞；窨井的底部尺寸只有
0.4 米长宽，一旦出现堵塞情况，用
机器人疏通都很难展开；管道的保
护也存在不少问题⋯⋯

督查组表示，这些工程存在设
计上不科学、图纸随意更改、材料供
应的合同表述混乱、施工上也很不
严谨等共性问题，这些问题也都将
直接影响最终工程质量的评判等。

目前，检查井、管材等相关项目
已经委托绍兴市质量技术监督部门
进行检验，检验结果本报将持续关
注。

督查组探访上虞农村生活污水治理工程——

试点村排污管质量堪忧

督查组成员正在查看管材的质量督查组成员正在查看管材的质量。。

本报三门 8 月 28 日电 （记者
刘治浪 通讯员 朱曙光 陈玲玲）

“我买了一台插秧机和一台收割机，
共 19.6 万元，政府补贴的 8.9 万元，
已打到我的卡上。”今天上午，三门
县锦标水稻专业合作社理事长陈谋
蓬领到农机购置补贴后，高兴地告
诉家人。三门县采取“全价购机、县
级结算、补贴入卡、逐级监督”的工
作机制，对符合条件的农户，由县财
政局将购置补贴资金直接打入补贴

对象的“一卡通”账户里。
为了增加透明度，接受社会监

督，该县农机管理总站还开通了
“农机购置补贴系统”，在农机购置
补贴资金发放中坚持公开公平的
原则，只要打开该系统，全县农机
购置和补贴资金发放等情况就一
目了然。

今年，三门县已发放农机购置
补贴 90.133 万元，补贴各类农机具
288台套，惠及农户153户。

三门 农机购置直补到户

本报讯 （记者 林上军 通讯
员 戴巨斌） 中秋佳节日益临近，为
防止节日期间用公款送月饼等不正
之风反弹回潮，岱山县纪委日前派
出暗访督查组走访各大超市，对是
否存在公款购买月饼等违纪行为进
行调查。

在岱山华之友超市的月饼柜台
前，“本月月饼的销售额只有8000多
元，而且散装月饼占了大多数。”工作

人员说，“总店给我们的销售指标是
50万元，我们销售还不到5万元。”岱
山华润万家超市的孙景辉店长向督
查组“诉苦”，现在的形势下，没有一
家单位到他们这里团购礼品。孙景
辉还说，店里规定对公款买购物卡的
必须出具单位证明，实名购买。

督查组一行暗访了城区 5 家超
市，并查看了近期销售发票，没有发
现公款购买月饼及购物卡的情况。

岱山 暗访超市月饼柜台

本报苍南8月28日电 （见习记
者 陈小向 县委报道组 蔡运近）
农村党员也要评星级，如果被评为

“一星”和“无星”党员，将收到“黄
牌”被列为警示党员。近日，苍南县
首批共 212 位经乡镇党委核实的

“警示党员”，被转移到所在镇党性
教育党支部，接受 6 个月的党性再
教育。

苍南农村党员队伍量大面广，
农村党员有 3.01 万人。以“五星争
创”为载体，苍南在全县范围开展党
员自评，党内互评和党员联系户评
价机制，评价结果由各地党组织综
合各方面情况，最后确定每一名党
员的星级。

《党员星级评定评分标准》被分
为“学习提高、服务群众、创业致富、

遵纪守法、弘扬正气”五个方面，明
确“什么事情不能做”、“什么事情带
头做”，提出党员“底线要求”，形成
思想共识。党员陈兴思说：“以前有
时候自己做生意忙，觉得支部开会
不是很重要的就不来了；现在看到
一些同志因为不参加组织生活而被
定为警示党员，给我很大警醒，促使
我改正”。

苍南县委组织部有关负责人
说，限期 6 个月的集中再教育之后，
要进行期末综合考评，符合要求的
党员转“绿牌”，组织关系转回原支
部，若再不合格，则会依规严肃处
理，亮出“红牌”予以劝退或者除
名。截至目前，通过党性教育党支
部，全县已除名党员 2 人，启动除名
程序2人，提前完成整改3人。

苍南 农村党员评定星级

本报杭州 8 月 28 日讯 （记者
戴睿云） 今天下午，杭州市委、市政
府召开大江东体制调整工作会议，
决定按照区域开发建设管理“一个
平台、一个主体”的目标，对大江东
产业集聚区体制进行调整。

大江东党工委、管委会是杭州
市委、市政府的派出机构。体制调
整后，萧山区的行政区划、司法管
辖、汇总统计不变，撤销原江东、临
江、前进三个功能区的管理机构。

调整后，萧山区委、区政府整体
委托大江东党工委、管委会领导和

管理 5 个街道。大江东党工委、管
委会托管区域范围为：萧山区河庄、
义蓬、新湾、临江、前进 5 个街道的
行政管辖区域，以及大江东规划控
制范围内的其他区域（不含党湾镇
所辖接壤区域的行政村）。

新的大江东将内设党工委、管
委会办公室以及财政局、经发局、规
划国土建设局等，主要直属机构包
括在江东、临江、前进功能区块分别
设立的企业服务处等。行政审批方
面，将实现“办事不出大江东”，充分
赋予各项职能和审批权限。

大江东产业集聚区体制调整
撤销3个功能区管理机构，托管萧山5个街道

本报金华 8 月 28 日电 （记者
徐贤飞）“金华发布”网络平台今天
正式上线。

“金华发布”由金华市委、市政
府授权，金华市政府新闻办实名认
证，设在新浪微博、腾讯微博、腾讯
微信等国内主流社交媒体，市民只
要在对应平台中搜索“金华发布”就
能轻松关注。

新上线的“金华发布”网络平
台，开设权威发布、政策解读、八婺
新闻、婺州晚钟、出行贴士等栏目，

整合了全市的新闻发布资源，坚持
“与网民互动、为网民服务”的原
则，第一时间发布权威政务信息，
回应群众关切的热点，是金华权威
信息发布平台、热点事件回应平
台、民生信息服务平台。金华还将
以“金华发布”为龙头，统筹市直部
门和各县（市、区）新闻发布资源，
推进“金华发布厅”微博、微信群建
设。目前，金华已有永康、东阳、兰
溪、婺城以“发布”的名义开通政务
微博。

“金华发布”昨日上线

治水拆违大查访 

8月28日，景宁县城东郊街面房在拆除违建。这个地段是居民安置点，楼高四
层，一些居民为了增加住房面积，在顶层违建了阁楼，当天共拆除违建 2000余平方
米。 楼欣建 摄


