
在左邻右舍眼中，奉化市萧
王庙街道居民汪某、袁某，可以
说是一对超有“能量”的夫妇。
他们采用欺骗手段，骗取宅基地
批文，然后又变着法子建起 8 幢
别墅，在当地风光一时。

但是，10 年后的今天，汪某
夫妇再也风光不起来了。经群
众举报，奉化市相关部门专门成
立调查组。经调查认定，汪某夫
妇在未经任何部门审批的情况
下，擅自翻建别墅，违反了《城乡
规划法》。如今，汪某夫妇总面
积约 1350 平方米的 8 幢违法建
筑，将被拆除。

不过，吃下自己种的苦果，
不仅有汪某夫妇，还有当年那些
不负责任的部门工作人员和村
干部。一些村干部责任心缺失，
参与协助当事人骗取建房批
文。日前，当年经手此事且存在
失职行为的国土、城管、街道城
建办等部门工作人员和村干部
等8人，均受到相应的处理。

10 年前的老账也不放过，
如此“连根拔”的问责力度，是人
们过去难以想象的，也在奉化当
地引起强烈的反响。而这一切，
缘于年初奉化在我省率先成立
的行政执法问责中心。由市纪
委牵头，市委组织部、检察院等
部门配合的行政执法问责中心，

对当地 30 多个主要的执法部
门、上千名执法人员中，少数干
部“懒政”、一些领域监管缺失、
个别执法人员以权谋私等行为，
加强监管和查处力度，确保问责
及时、到位，督促执法部门规范
履职。

仅半年来，奉化已有 43 人
次因环保监管、国土审批等问题
被问责，其中正局级 4 人、副局
级 9 人；16 人被党纪政纪处分，4
人被司法处理。

去年底，有群众举报奉化曙
光氧化厂、东郊铝氧化厂存在偷
排污水问题，但环保部门个别执
法人员非但不严格执法，还收受
企业好处。奉化市行政执法问
责中心及时介入，4 名执法人员
被移交司法机关，多名领导干部
受到纪律处分。

“除失职渎职、滥用权力等
显性违法行为，我们还将滥用自
由裁量权等9项不易被群众察觉
的行政执法乱作为，也量化成问
责条款，使权力与责任一清二
楚，并实行网上实时全程监控和
预警提示，不留空白。”问责中心
负责人介绍说。除日常加强对
干部履职监督检查外，奉化还开
通举报电话，对群众关注的重大
问责案件，实行公开答复，接受
群众监督。
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板子高高举起，更要重重落下——

问责风暴，更猛烈些吧
核心提示：

近年来，一轮

又 一 轮 的 问 责 风

暴 ，使“ 有 权 必 有

责，有错必问责”渐

成共识。然而，“泡

沫式问责”、“保护

性问责”、“休假式

问责”等不正常现

象也时有出现，尤

其是一些“问题官

员”相继悄然复出，

使问责本身的公信

力，引起人们的关

注和质疑。那么，

问 责 乱 象 因 何 产

生？怎样问责才能

动真格？
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千军万马争考公务员，一个很
重要的原因是，进入“体制”就意味
着有稳定的收入和保障。但近日
媒体曝出的一则新闻却让人大跌
眼镜：湖北省鄂州市梁子湖区物价
局职工反映，从今年 4 月起物价局
连续拖欠职工工资达5个月。

堂堂政府单位，也会拖欠工
资？据报道，梁子湖区物价局自成
立至今，地方政府未给予财政支持，
职工工资及办公经费多靠自筹，以
罚款为主要收入。一名职工表示，
自己所在的科室需要完成全年16万
至18万元的罚款目标，但今年以来
罚款收入锐减，致使9名在岗不在编
人员5个月没拿到工资。

“罚款锐减，工资断炊”，该现
象有其积极一面，反映出如今相关
管理者和行政执法程序越来越遵
纪守法，原本“以罚养人”的模式难
以维持。

但同时也反映出政府单位“自
收自支”的弊端。将罚没收入与职
工工资福利挂钩，在一些地方、一些
单位，居然仍是“通行”做法。为增
加罚没收入，一些地方和部门不仅
让正式工为罚款冲锋陷阵，而且大
量招用“临时工”，下达或变相下达
罚款指标，甚至以罚代管、只收费不
服务、超范围检查和超标准收费，制
造出一种轰轰烈烈的“罚款运动”，
烘托出一种浓浓的“罚款经济”。久
而久之，百姓怨声载道，政府形象受
损，可谓祸害无穷。

笔者认为，这种“创收靠罚款”
的现象必须得到遏制。各地各单
位应按照实际需要科学定编定岗，
严把人员“入口”关，加快设置“权
力清单”和“负面清单”，挤压乱收
费、乱罚款空间，同时，要在财政上
给予应有的保障。只有这样，才能
让不合理的收费和规定失去市场。

罚款养人
该休矣

关键词：行贿买官
近期，广东省委向巡视组公布

了对茂名市领导干部系列违纪违
法案件中涉嫌行贿买官人员 159 人
的组织处理结果：降职8人，免职63
人，调整岗位 71 人，提前退休 1 人，
诫勉谈话16人。

网友立新无悔——依法治国，
必须杜绝用人上的腐败。

网友太阳出来有希望——跑官
要官买官，哪有不腐败？

关键词：限购松绑
目前，46 个实施限购政策的城

市中，已有 37 个城市在各种层面放
松限购。面对全国楼市库存不断
升温，各地楼市飘摇，用行政手段
控制楼市的方式面临着巨大压力，
退出限购似乎是大势所趋。

网友猫地湾——让楼市回归正
常,仅靠“限购令”远远不够。

网友申爱民——楼市危急是一
个伪命题，百姓无房住才是真危机。

关键词：带薪休假
国务院日前发文，明确要求将

带薪年休假制度落实情况纳入各
地政府议事日程。专家指出，此次
基本明确带薪休假落实的路线图，
有望在 2020 年基本落实带薪休假
的目标。

网友大骆明生——带薪休假，
必须纳入劳动法规，才能落到实处。

网友万众一心——带薪休假不
能只是少数公职人员的“专利”。

关键词：网络大谣
近日，北京市朝阳法院公开审

理杨秀宇（网名“立二拆四”）涉嫌
非法经营案。同案被诉的还有其
担任法定代表人、总经理、策划总
监和实际负责人的北京尔玛天仙
文化传播有限责任公司和北京尔
玛互动营销策划有限公司，及曾分
别担任两个单位媒介部主管、客户
经理的卢梅。

网友燕山之石——建立一套管
用的征信系统，是打击谣言的治本
之策。

网友狼图腾120——公开造谣，
蛊惑人心，必须严厉打击。

始于 11 年前 SARS（非典型
肺炎）期间的问责风暴，这些年来
一直是官场常见的旋风，几乎每
次有社会影响力的突发事件、重
大事故等背后，都有引咎辞职的
官员身影，受到社会各界的欢迎
和好评。但是，在一轮又一轮的
问责风暴，使“有权必有责，有错
必问责”渐成社会共识的同时，问
责本身的乱象，也层出不穷。

河南洛阳在推行行政问责
过程中，就曾出现尴尬一幕：两
名作为领导干部被问责免职的

“环卫队长”，其真实身份竟是普
普通通的环卫工人。最后，洛阳
市对在问责过程中弄虚作假的
相关责任人，给予党内警告处分
和效能告诫。

有的采取拖延战术，给问题
逐步降温，大事化小，小事化了；
有的问责，问是问了，无非是蜻
蜓点水、不痛不痒的那一类，至
多是把话说得重一点，把样子做
得像一点，让责任人积极配合一
点；有的只要有人能站出来，背
起黑锅，有时甚至不择手段弄个
替罪羊，一次问责就可以大功告
成、交差复命；有的把问责搞成
不正常的整人，威胁恐吓，敲诈
勒索，不问出点事来不罢休⋯⋯

对当前存在的这些问责乱
象，有网友概括为 10 种“问责
病”：一是不及时问责；二是不
痛快问责；三是象征性问责；四

是点到为止式问责；五是避重
就轻式问责；六是找替罪羊式
问责；七是双重标准式问责；八
是关门问责；九是假问责；十是
乱问责。

不过，引起非议最多的，恐
怕还要数被免职官员的复出。
有机构梳理 2008 年以来引起舆
论关注的 52 起官员免职案例后
发现，在被免职的 85 名官员中，
已有 29 人悄然复出，“复出率”
达 34%。如果考虑到因生活作
风问题被免不再复出的“惯例”，
则“复出率”高达50%。

纵观近年来官员复出的案
例，多遵循“出事——免职——
冷却——悄然复出——舆论质
疑——回应合规——不了了之”
的套路。如“三鹿毒奶粉”事件、

“4·28”胶济铁路特大交通事故、
“11·15”上海胶州路大火等事件
的涉事官员都相继复出，再一次
走上领导岗位，有的是一年后

“规律起复”，有的则是仅相隔几
个月的“闪电起复”。因女儿吃
空饷被免职的山西省静乐县原
县委书记杨存虎，在被撤两个月
后即就任忻州市环保局主持全
面工作的副书记、副局长。这种
官员复出乱象，频遭民众诟病，
很多人甚至将免职调侃为“泡沫
式问责”、“保护性问责”、“休假
式问责”，质疑问责制度本身的
公信力。

忧虑：乱象丛生遭诟病忧虑：乱象丛生遭诟病

江西省委原常委、秘书长
赵智勇从副省级连降 7 级到科
员，云南省委原常委、昆明市委
原书记张田欣由副省级降为副
处级非领导职务，新疆阿克苏
地委原委员、常务副专员蒙志
鹏由副厅级降为主任科员⋯⋯

对于官员来说，连降数级，
有些类似从大腕级主角沦为跑
龙套的路人甲，境况之别，犹如
天壤，几乎意味着起复机会的
断绝、政治生命的结束。而“断
崖式降级”这一行政问责的新
名词，也随着这些官员的纷纷

“跳水”，成为街谈巷议的高频
话题。

但是，这种高关注度的背
后，也反映出了人们对当前行
政问责存在的走过场、不规范
等现象的深深忧虑。

当问责成了讨价还价的“游
戏”，最后的结果，只会是对官员
无法形成威慑力，纵容了权力滥
用的侥幸心理，更对政府执行力
和公信力造成极大损害。

“我们的问责机制比较温
柔”，北京大学教授王锡锌认为，

“很多当事官员所承担的往往是
一些最低责任形式，比如诫勉谈
话、责令道歉、引咎辞职等，没有
与相应的行政责任、纪律责任甚
至法律责任衔接起来，这样反而
容易使问责的机制演变成保护
官员的机制。”

专家分析认为，造成问责乱
象的原因还有：问责主体缺位，
目前大多还是一种内部上下级
的同体问责，未免不得力。问责
工作尚未制度化、规范化，内容
不具体、程序不严谨，平时当问
不问，出问题被曝光后才问责；
对执行不当的追责较严，而对做
出不当决策和用人失察的基本
不问责。有效问责的氛围未形
成，一些地方报喜不报忧，对负
面信息总是以“维护稳定和形
象”等借口欺上瞒下，甚至不惜
动用大量财政经费堵漏洞、粉饰
太平，公众缺乏知情权，更无参
与权。

那么，如何让问责风暴走出
“风过水无痕”式的运动化怪
圈？有专家认为，问责制还应赋
予民众参与权，而不应仅仅是上
级官员。问责主体的多元化是
必经之路，除了政府自身，还包
括立法机关、司法机关、新闻媒
体、社会团体、社会公众等，使公
职人员一旦有渎职行为，就被置
于“人人喊打”的问责之中。问
责也应是全方位的，只有决策、
执行、监督等环节都实行问责，
才能收到实效，这需要完善问责
体系，解决“由谁问”、“问什么”、

“怎么问”等问题。同时，应该尽
快建立完善官员复出机制，加强
对被免职官员的跟踪考核，使官
员复出更加制度化、规范化、透
明化，给群众一个交代，还干部
一个明白。

问责制度能否落实到位，还
必须管好问责的人。对此，我省
各地已有不少有益的探索。

“市纪委也被通报批评了！”
最近，很多诸暨市民见证了这件
稀奇事：因对违反“三资”管理案
件查处不力，诸暨对市纪委等 3
家职能部门及责任人进行通报
批评，对 7 名乡镇纪委书记进行
责任追究。

“如今，诸暨的问责力度空
前之大。一名干部一旦被效能
问责，年度岗位目标责任制的考
核只能被评为基本称职及以下，
3 年内不得提拔使用，而被行政
问责的，后果则更严重。”诸暨市
纪委负责人直言，正人先正己，
对纪检干部的要求必须更高。
目前，该市已下发涉及纪检机关
和纪检干部的问责通报 6 件，1
名乡镇纪委委员被撤职，两名乡
镇纪委副书记被免职，15 名纪
检干部被通报批评或效能告诫。

期待：一问到底动真格

北京大学教授姜明安北京大学教授姜明安：：非制非制
度化度化、、非规范化的问责制非规范化的问责制，，不仅对不仅对
当事官员不公正当事官员不公正，，对非当事官员对非当事官员
也起不到有效震慑作用也起不到有效震慑作用，，难以使难以使
他们他们谨慎从政谨慎从政，，而且还可能导致而且还可能导致
问责机关的官员选择性问责问责机关的官员选择性问责。。因因
此此，，必须建立和完善制度化必须建立和完善制度化、、规范规范
化的问责制化的问责制，，使相关官员的失职使相关官员的失职、、
渎职渎职、、滥权行为得到有效滥权行为得到有效、、有力和有力和
公正的责任追究公正的责任追究。。
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