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依法依规 攻坚克难 不获全胜 决不收兵

全面深入推进“无违建”创建
依法依规 攻坚克难 不获全胜 决不收兵

全面深入推进“无违建”创建
省委、省政府日前召开了全省“三改一拆”工作推进会，省

委省政府主要领导作了重要讲话。这是自“三改一拆”行动开
展以来规模最大、规格最高、力度最强的会议，为全省“三改一
拆”行动鼓了劲、加了油，为下一步工作指明了方向。

省委、省政府要求，把“三改一拆”作为法治浙江建设的大平台、
实验田、试金石和活教材，以“无违建县（市、区）”创建为目标，把“三改

一拆”推向纵深。我们要切实将思想和行动统一到省委、省政府的决
策部署上来，坚定目标、强化措施、讲究方法、城乡联动、抓好落实。

当前，“三改一拆”行动已进入深水区和攻坚期。要破解
的难题更多，要啃的“骨头”更硬，要经受的阻力会更大，要
完成的目标任务会更繁重。全省上下要进一步将“三改一
拆”与法治浙江建设紧密结合起来，坚持依法依规、坚持问

题导向、坚持一抓到底，全面深入推进“无违建创建”工作。
今天，省政府再次召开全省“三改一拆”行动现场会暨“无

违建”创建推进会，旨在贯彻落实全省“三改一拆”工作推进会
精神，交流经验，部署工作，表彰先进。各地要思想再发动，行
动再部署，措施再落实，成效再提升，一鼓作气、一抓到底，坚决
夺取“三改一拆”行动的全面胜利。

杭州市（17名）
裘新谷 劳志龙 卢祖旺 管光尧

王振霄 楼剑锋 梅广勤 王 牮

王 盛 胡建平 徐晓福 沈 昱

周海静 王百金 杨华锋 黄 寅

王忠敏

宁波市（18名）
卢 敏 诸国平 陈彭年 樊牮钢

罗世忠 应立波 陈锡祥 刘建伦

任东辉 茅建刚 胡 辉 孙国治

唐华忠 戴志洪 陈小浦 冯灿焕

陈金达 赵家合

温州市（20名）
李世斌 金 涛 陈 泼 周 鹏

王身康 林彩萍（女） 吴 健

周成旺 黄洪勉 李金星 金 盾

侯合海 赵海山 陈 琪 陈 凡

周世良 王 锋 雷 仁 温从明

王胜坚

湖州市（18名）
费新明 顾群勇 曹胜杰 陶国强

李 伟 盛丽萍（女） 朱建忠

杨 光 李 晖 曹跃进 陈亦平

孙建民 王惠芳 陈少鹏 李国锋

曹旭东 陈 伟 闵小忠

嘉兴市（12名）
万 鹏 姚建明 王建军 沈岱峰

陈兴荣 周加平 邱其良

黄江莺（女） 钱海屏 张贵祥

韩 峻 钟伟华

绍兴市（12名）
凌坚强 杨卫东 封 越 王 凯

周新立 蒋礼达 林 建

胡利苹（女） 孟桂明 孟东灼

史林祁 杨玲玲（女）

金华市（20名）
徐 勇 蔡吟利（女） 孔 军

李 东 汤贤富 胡飞航 雷寿华

陈 绛（女） 徐 军 徐 健

蔡金锣 徐根道 熊 健 方建军

郭慧强 骆西良 应庆昂 马深源

李 臻 周群山

衢州市（12名）
郑东华 高小华 杨仲平 周文勇

黄燃增 陶海良 程 斌 徐雄军

翁忠军 周克俊 汪水华 杨开荣

舟山市（12名）
戎兰娟（女） 夏燕辉 何 杰

缪小明 严东雄 凌王女（女）

金央欢 傅立波 金文军 王世跃

吴照录 李 磊

台州市（19名）
周建业 吴文斌 张海松 陈吉君

阮尚侠 黄人川 叶帮锐 项小平

朱永军 邵 翔 朱立国 金启光

李剑毅 庞正国 陈立构 李伟文

蒋劲松 汤有产 叶贤德

丽水市（12名）
姚志强 黄 伟 朱祖胜 李 平

叶春勇 张小伟 胡元胜 赵世杰

郑子洪 钟善德 陈 彬 刘传平

省级单位（31名）
毛东辉 周 瑞 林爱梅（女）

麻顺才 钱 伟 苗文斌 朱君明

夏建强 徐立忠 郭定方 盛乐山

钟天明 吴 军 傅 皓 朱永斌

余永生 郎利民 汤红艳（女）

梅 放 沈国存 钮建平 黄金富

曹惠清 罗景华 林 平 张作仲

丁 杰 江 晨（女） 周 羚（女）

刘 倜（女） 张 冰

浙江省2013年度“三改一拆”行动先进集体名单（共46个）

杭州市、宁波市、温州市、湖州市、嘉兴市、绍兴市、金华市、衢州市、舟山市、台州市、丽水市、杭州市西湖区、杭州市萧山区、杭州市余杭区、宁波市北仑区、余姚市、象山县、温州市鹿城区、温州

市龙湾区、温州市瓯海区、瑞安市、湖州市吴兴区、德清县、安吉县、海宁市、桐乡市、诸暨市、嵊州市、金华市婺城区、东阳市、义乌市、浦江县、衢州市柯城区、江山市、舟山市定海区、台州市椒

江区、台州市黄岩区、台州市路桥区、天台县、丽水市莲都区、龙泉市、省委组织部、省委宣传部、省住建厅、省国土资源厅、省法制办。

浙江省2013年度“三改一拆”行动先进个人名单（共203名）

杭州市以高度统一的思
想认识、毅然决然的决心信
心、前所未有的工作力度、因
地制宜的工作方法和坚强有
力的组织领导，全面打响“无
违建县（市、区）”创建攻坚
战。至8月15日，完成“三改”
5152.4 万平方米，拆违 3491.9
万平方米，分别占 3 年任务的
322%、388%。其中今年完成

“三改”1131.8 万平方米,拆违
1825.3万平方米。

标本兼治严防死守，“控”
上下工夫。彻底打破“拆旧违
建新违”的恶性循环，是开展

“三改一拆”和“无违建”创建
的关键，必须严防死守，标本
兼治。广泛宣传，唤醒守法意
识。建立 3 级巡查队伍，实行
风雨无阻、假期不断的巡查，
遏制违建源头；顺应城乡治理
和发展规律，江干、拱墅和上
城探索城管执法“重心下移”，
让执法队伍与镇（街）管理人
员合兵一处。上城、风景名胜
区组建“民间控违办”等，对新
违建做到第一时间发现并有
效处置。建章立制，通过巡
查、信访、暗访、违建动态信息
网络平台、卫星遥感等渠道，
及时掌握在建违建情况，果断
快速拆除；桐庐等地建立新建
房屋挂牌、重点建材购买登记
等制度，掌握建筑动态，遏制
违建萌芽。

专项整治重点突破，“拆”
上使狠劲。从基层和基础抓
起，从重点和难点问题上求突
破。在严格控新的基础上，重
点开展了“七项整治”。一是
非法“一户多宅”整治。采取
政府主导、政策保障和村规民
约相结合，把“一户多宅”整治
与美丽乡村建设、农房改造示

范村建设、危旧房改造等统筹
实施，已完成整治 29055 户；
二是涉宗违建整治。拆除违
建宗教活动场所 30 处，改作
他用、合并规范 5 处，拆除小
庙小庵 529 处，改作他用、合
并规范 358 处，拆除少批多建
涉宗违建 15 处，调整标志物
23 处；三是主要道路、河道两
侧 违 建 整 治 ，共 拆 除 违 建
15602 处；四是已立案但尚未
查处到位的违建整治，拆除违
建 906 处；五是涉违信访积案
整治，拆除违建 596 处；六是
党员干部违建整治，拆除违建
1351 处；七是消防安全隐患
危险点和违法占用耕地、基本
农田违建整治，已在全面推进
中。

依法依规广纳民意，“疏”
上做文章。刚柔并济、堵疏结
合。因地制宜，分类指导。在
主城区，采取改拆联动、拆改
互促的方式，一揽子解决历史
违建、环境改善、品质提升、大
项目落地等问题，实现多方共
赢。其他区县市，结合美丽乡
村、农房改造、中心镇村建设
和空心村整治等，采取政府主
导、乡镇推动、村组实施的方
法，有效满足农民建房刚性需
求，完善农村基础设施、改善
乡村面貌。因情施策，多措并
举。按照农村“一户一档”、城
市“一楼一档”的要求，组织全
市第 4 次违建存量调查；制定
市、县两级配套政策，结合违
建当事人和违建时间、性质、
用途等要素，对违建事实进行
仔细分类；充分公示，采取一
社一策、一村一策、一点一策，
依法依规、合情合理运用拆
除、暂缓、改正、罚没、有偿使
用等，成效显著。

目标3年实现“全域无违建”

杭州全面打响创建攻坚战
思想统一勇担当，激发拆改创建强

大动力。宁波市“三改一拆”强势推进，
取得阶段性成效。已拆除违建 2615.66
万平方米，完成“三改”2164.06 万平方
米，为“无违建”创建工作奠定坚实基础。
要求今年至少2个县（市、区）、1/5的乡镇

（街道）达到创建标准，鼓励各地能快则
快、能多则多。鼓励各地应创尽创，已有
海曙、江东、象山等7县（市、区）、93个乡
镇（街道）提出了“无违建”创建工作申请。

综合施策促创建，凝聚强大工作合
力。坚持专项整治促创建。以空前的决
心、必胜的信心，集中时间和力量，深入
推进城市核心区域专项拆违“清爽”整治
和农村非法“一户多宅”、铁路沿线、“四
供”等拆违的七大专项整治。拆除整治
了一批群众反映强烈和阻挡“无违建”创
建的“大老虎”。如富茂大厦地下停车
库、江北亚洲日湖会、东钱湖上水村3处
别墅、杭州湾“三横”区块6万平方米等的
违建，拔掉了“硬钉子”，拆出了公平正义。

坚持分类处置促创建。制定开展无违
建乡镇（街道）创建活动的实施意见和验收
办法，明确创建标准，为推进创建工作奠定
坚实基础。针对拆违工作难以把握的重
点，出台政策性意见，对农村集体土地违建、
逾期临时建筑处置、单栋住宅擅自重建、改
建处置等进行了确定。统一各地的政策标
准，为拆、创工作提供了保证。

坚持夯实基础促创建。按照创建工
作要求，注重一幢一幢地摸，一户一户地

理，建立一幢一档案，统一明确台账的内
容、格式。“挂图作战”，从无违建道路、河
道、小区、社区（村）等创建抓起。要求
100%的社区、村达到“无违建”标准，促进
无违建县（市）区、乡镇（街道）的创建。

坚持科学统筹促创建。注重打好
工作“组合拳”，把“无违建”创建与“五
水共治”、“四边三化”、文明城市创建等
结合，把腾出的土地空间用在产业发
展、项目建设、民生改善和环境优化上，
打造了一批高新技术企业，建设了一批
停车场、公园等，综合效益不断显现。

依法推进强监管，全力落实创建长
效机制。坚持从严验收促创建。采取
听、查、看、访、测等方式，从拆违实绩、防
控治理体系、综合保障、公众参与、社会
承诺等方面进行验收。并做到查拆违
重点推进情况，看创建区域整体面貌；
查领导批示、群众举报处理情况，看群
众对创建的整体评价；查分类处置情
况，看创建区域是否应拆尽拆；查台帐
资料建立完善情况，看创建工作基础是
否牢固。余姚大岚镇、象山茅洋乡、海
曙江厦街道3个镇街，已通过创建验收。

强化源头管控，以智慧城管中心为平
台监控违建。细化完善土地规划、建设审
批、动态巡查、综合执法和长效管理等办
法，有效控制新违建的发生。加强督查考
核，全面开展“回头看”，有效促进进度。落
实党员干部“零违建”报告制，要求当好创
建“无违建社区、村”的“排头兵”。

“五个坚持”铿锵有力

宁波创在实处走在前列

目标明确、上下齐心、措
施有力。海曙区全力以赴创
建全省首批无违建区。到目
前，辖区90%的违建已得到有
效处置，9 个社区通过无违建
社区验收，江厦街道成为全市
首个通过验收的中心城区街
道。

下达动员令，做到发动
“无盲区”。底数排摸全覆
盖。坚持城管队员、社区干部

“两上两下、互相比对”排摸违
建数量，确保底数全、信息
准 。 按 一 幢 一 档 要 求 ，为
3500 幢建筑建立档案，其他
违建一处一档，确保“看得了
表格、拿得出照片、说得清原
由”。宣传发动全覆盖。实行
无违建承诺，机关干部等五类
人员全部签订无违建承诺书，
与辖区单位、社区居民签订无
违建承诺书 1 万份。责任落
实全覆盖。实施领导包片、拆
除包案制，将目标任务分解到
单位、责任到岗位、量化到个
人。对较大违建实行挂图作
战、对账销号、逐个拔除。对
未拆违建实行“红黄绿”三色
亮灯专项督办，加压倒逼，“完
不成任务主动请辞”。

打好歼灭战，确保拆违
“无禁区”。坚持以拆促创、拆
创结合。不论其功能用途、时
间先后、涉及到谁，“一把尺
子”量到底，确保辖区违建都
得到依法处置。如对屋顶的
广告牌和违建一律拆除、住宅
区内非专属空间违建一律拆
除。注重基层创建，深入开展
无违建道路、河道、街区、社
区、街道创建，进而促进无违

建区的创建。注重专项引领，
通过对广告、破墙开门、中心
区、“三沿”、涉危等违建的七
大专项整治，由点及线到面推
进。各专项任务现已基本完
成。

敢于碰硬，把群众反响强
烈、非法获利可观的难点热点
违建作为突破口，势如破竹拆
除。如三江口最大违建红光
家私屋顶违建，业主身份特
殊，即予先行拆除。“借力造
势”，主动曝光问题、邀请媒体
监督、明确时间节点，给违建
当事人“紧箍咒”，形成倒逼声
势。“以稳促拆”，坚持所有工
作流程对社会和当事人公开，
丈量摸底必到、拆违通知必
到、思想工作必到。全区未发
生一起群体性事件和安全事
故。

巩固新阵地，实现管控
“无特区”。以法立威，对于不
承认、不配合、不拆除的业主，
在程序到位的基础上，依法强
制拆除、查扣施工工具、停水
停电等举措，充分发挥法律和
制度的威慑作用。把恢复利
用作为落脚点，通过以建促
拆、拆后即用，既优化城区环
境，又有效防止反弹回潮。鼓
楼沿历史街区违建整治后，面
貌得到显著改观，文化品质更
加凸显。以查控新。着力构
建违建防控长效体系，始终保
持“零容忍”高压态势。对新
增违建，实施区、街道、社区三
级巡查机制，发现一起、查处
一起。如根据物业举报，一周
内即拆除了青林湾 24 楼新建
违建。

打好歼灭战 打赢攻坚战

海曙“创无”成效卓著

诸暨市把“三改一拆”作为促转型、
治环境、强法治的重要平台，凝心聚力，
克难攻坚，扎实推进。至今已完成“三
改”项目 107 个、面积 433 万平方米。
2013 年以来拆违 51713 起 764 万平方
米。“无违建”创建，已完成 110 个村的
验收公示，占全市行政村总数的23%。

强化责任。将“三改一拆”列入年
度重大事项，咬定争创第一批“无违建
县（市）”的目标不动摇。诸暨建立从市
主职领导、直到驻村干部、村干部的一
条线责任体系、一张网管理格局，全市
一盘棋，打好攻坚战。

依法公正。尊重民意民愿定“三改”
政策，体现让利于民，“政策一体化、安置
市场化”，把安置房的选择权交给被征收
户。政策解释“一个口径出”，政策实施

“一碗水端平”，每户补助“一张榜公布”。
“无违建”创建政策对50种违建情形明确
了处置办法，统一在媒体上解读宣传。
创建工作做到成熟一个、申报一个、验收
一个、公示一个，确保公开、公平、公正。
充分利用当地媒体，常设“三改一拆”报
道专栏，深入宣传政策法规、典型事例。
每月公布十大违建案件，即时公示“无违
建”创建验收镇街和村。

重点突破。首先摸清党员干部及其
直系亲属的情况，通报所属单位，要求党
员干部带头支持、签约、做好亲属工作，

对不以身作则、不支持配合的，进行约
谈、通报直至究责。在控违拆违中，“越
难的骨头越先啃”，先拆城中村等违建
多、影响大的，今年来城区拆违已超110
万平方米。“无违建”创建等涉及面广、问
题复杂、任务繁重，就选择一个镇进行试
点突破。目前试点镇已完成创建验收。

统筹推进。把“无违建”创建与“空
心村”治理、非法“一户多宅”清理、农房
登记发证和美丽村庄建设等相结合。
明确“拆、复、改、补”目标：对违建应拆
尽拆，一拆到底；耕地能复则复，复出发
展空间；凡“破”必改，即使符合条件可
补办手续的，也要先整改后补办，改出
新面貌；对符合条件的，手续能补办则
补办。以“四个看”为检验标准：看拆违
拆了多少、看复垦复了多少、看农村改
了多少、看矛盾问题化解了多少。

加强督查。实行三级督查，市级层
面由市纪委、“四办”和组织部牵头，对
拆违项目进行核实丈量，抽查 243 起党
员干部违建举报投诉处置情况，通报批
评 7 个单位，行政问责 27 名干部；部门
层面由控违拆违办牵头，10 天一轮专
题督查；镇街层面由市责任领导牵头，
半月1至2次督查。按“明确底线、不定
基数、奖勤罚懒、应拆尽拆”的原则，每
周通报“无违建”创建进展排位，对末位
镇街明确处理意见。

咬定目标 一抓到底

诸暨力创首批“无违建”

以排山倒海之势推进“三改一
拆”，天台县去年拆违 333 万平方米，
完成市定考核的 667%；“三改”面积
251.5 万 平 方 米 ，完 成 指 标 考 核 的
600%以上，总量居台州市第二。今年
1~7 月拆违 80.7 万平方米。拆出了空
间，拆出了经济转型升级版，拆出了党
委政府公信力。

典型开路，铁腕整治，铁拳出手，
狠刹违建歪风。从热点问题入手，拆
违先拆“王”。先后列出 4 批次面积
大、群众反映强烈的“十大违建王”，在
媒体上公示，拆除过程现场直播，形成
震慑效应。从难点区块突破。盯牢

“两违”最集中、最猖獗、阻力最大的城
市南区，用3个月拆除了占地4万余平
方米、存在 16 年的市场类违建群，完
成了“不可能完成”的任务，有效带动
全县拆违。从重点领域着力。7 月份
开展了“城郊接合部环境整治月”，拆
除各类违建3.5万平方米，整治马路市
场 41 个，城区、国省道沿线环境明显
改善。拆除违法庙宇等2.2万平方米。

党员干部带头自拆，干部帮拆，促
进和谐拆迁。全县所有公职人员签署

“零违建”承诺书，明确党员干部、“两
代表一委员”中有违建行为的，必须从
严从快拆除。市人大代表、县人大常
委金某，带头拆除了年销售摩托车近
千万元的违建 2000 多平方米。对自
拆难度较大的，采取乡镇（街道）、行政

执法局帮助拆除，减少损失。保持“违
必拆、七先拆”和“一周一拆”的高压态
势，以强拆带动自拆。至目前，全县自
拆率达 85%以上，无一例伤亡事故和
一起 5 人以上群体性上访等不稳定事
件发生。

拆建结合，创造美丽。结合“两
美”浙江建设，注重拆后利用，拆一块、
建一块、美一块。开展城市“乱点”集
中整治，提升城市品质。依法拆除高
速出口约 2.2 万平方米的违法建材市
场，复绿建景，变“城市之疤”为“城市
之花”。通过拆违添绿，全县绿地率增
加 7.2%，顺利通过省森林城市初审。
与低效用地再开发相结合。对拆后土
地宜耕则耕，宜绿则绿，宜建则建，共
开发低效用地 3000 多亩。与倒逼企
业转型相结合，对 16 家企业老厂房实
施改造搬迁，“退二进三”，有效提升了
城市形象。与美丽乡村建设相结合，
后岸村通过违建整治，实施农房改造，
发展农家乐，猪舍变茶吧，柴房变书
屋，拆出了美丽乡村，拆富了农民口
袋，成为闻名长三角的乡村休闲旅游
佳地，得到省领导们的肯定。

8 月 20 日起，迅速响应省委、省政
府号召，开展“三大行动”。出台创建活
动实施方案和验收办法等政策文件，力
争12个乡镇街道今年达到“无违建”标
准；明年 15 个乡镇街道全部完成，在
全县再掀“三改一拆”新高潮。

铁腕重拳改拆 排山倒海推进

天台拆改结合创“美丽”

加压奋进，趁势而上，云和率先启
动“无违建县”创建。至8月24日，拆除
违建和完成“三改”的量，分别达到三年
任务的153%、181%；81.2%的行政村通
过“无违建村”考核验收，80%的乡镇（街
道）提出了“无违建”考核验收申请；全
县基本达到“无违建县”标准。

以控新为基础，与治旧相结合，确
保实现“无既有应拆违建、无新增违建”
目标。建立县、乡、村三级立体巡查制
度，村两委主职干部、住村干部负责村
范围内的全天候巡查和当场处置，确保
一有苗头及时发现拆除。建立源头管
控制，对参与违建行为的施工人员、建
材销售商进行调查教育；对存在违法行
为的，没收或暂扣施工工具，切断水电
供应。集中攻坚，仅用53天，就全面拆
除金龙鱼区块7.8万平方米违建。又带
动拆除了大庆寺东侧、枫树湾、消防队
东侧等区块计11万多平方米的集中连
片违建，推动全县拆违整体推进。堵疏
结合，分类处置。制定出台违建处置暂
行办法，明确对擅自占用基本农田建
设、侵占国有土地等10种情形的，依法
拆除；对建设地下室、擅自改变建筑立
面等可恢复到违法建设前状态的，责令
其改正⋯⋯已完成处置1698户。

以利用为核心，拆改结合抓创建。
“宜工则工、宜农则农、宜商则商、宜绿
则绿”，全力抓好拆后空间改造、利用和

建设。对沿街、沿河、沿路违建实行先
拆，拆一片、绿一片、美一片。已拆除危
旧房 78 座、简易棚 1061 个、猪舍 36 个
等，整治废品收购点17个；完成拆后复
绿127处、12.57万平方米，建设公园、广
场等休闲设施5.3万平方米。用结合促
转型。对全县280多家小玩具厂、小锯
板厂、小滚漆厂进行整治规范，涉及违
建近 20 万平方米，推动了木玩产业转
型升级。推进连片区块的拆后规划建
设，启动了金龙鱼、老屠宰场等 5 大区
块的改造项目。拆建结合惠民生，解
决群众反映强烈的历史遗留。如拆除
城东汽修场违建，改建成临时停车
场。启动 5 个城中村改造项目，较好解
决农民建房难。

以制度为保障，刚柔相济抓创建。
一把尺子量到底。县四套班子主要领
导分别联系4个街道，30位副县级以上
领导全部联系到村，指导、协调、监督具
体创建工作。组建专门的政策指导组，
培训规范政策执行，确保执行到位，处
理问题不过夜。一个声音抓到底，在全
县上下营造“人人知晓、人人参与、人人
支持”的氛围。一个机制管到底。合并
组建县城管行政执法局，编制由72个增
加到102个，增强了执法力量。“力量下
沉”，在各乡镇（街道）派驻执法中队，切
实解决“看得见的管不着，管得着的看
不见”的问题。

克难攻坚 堵疏结合

云和争做“创无”排头兵

浙江省人民政府
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